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Transformation, déconstruction,
reconstruction ? I’Etat social
allemand en mutation

Stephan Lessenich

Une provocation

L Etat social allemand se trouve
en plein bouleversement. Ces der-
niers temps, quel que soit le
moment ou le journal que 1'on
ouvrait, il était impossible de s’6ter
de P’esprit I'impression que I’'édi-
fice social allemand dans son
ensemble vacillait, que ses fonda-
tions étaient rongées, ses facades
éraflées, ses piliers porteurs atta-
qués. On pouvait lire par exemple,
dans la Frankfurter Allgemeine
Zeitung du 29 septembre 1995, que,
du fait de la réforme de I'aide
sociale, ces trois prochaines
années, la fixation du taux d’évolu-
tion des dépenses ne serait plus
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indexée sur 1’évolution effective du
niveau de vie, mais sur celle du
revenu net des salariés. Il s’agit 1a
d’une attaque frontale contre le
sacro-saint principe de couverture
des besoins, tel qu’il est défini dans
la loi fédérale sur l'aide sociale.
Quelques lignes plus loin, on
apprenait que le projet, porté par le
ministére fédéral du Travail, d’ins-
tauration d’un salaire minimum
national pour I’ensemble des tra-
vailleurs du batiment, y compris les
salariés étrangers, avait été stoppé
net par I’association fédérale des
patrons allemands, situation qui
portait un coup tres dur au credo
syndical : «A travail égal, salaire
égal» ! Le méme jour, le rédacteur
en chef du journal mettait en ques-
tion la constitutionnalité de la con-
vention tarifaire en vigueur et

prophétisait le déclin a venir de la
politique sociale traditionnelle.

C’est le constat que I’on peut
dresser. Mais qu’y a-t-il derriére
tout cela? Que signifient ces atta-
ques de plus en plus vives et de plus
en plus destructrices? Ou cela
menera-t-il 7 L'édifice social va-t-il
étre définitivement abattu ? Va-t-on
mettre la clé sous la porte ? Faut-il,
pour que 1'éclat du lieu de produc-
tion Allemagne brille de tous ses
feux, mettre sous 1’éteignoir 1’Etat
social, noyau dur de I’identité de la
République fédérale! depuis des
décennies, et joyau de la puissance
économique ouest-allemande envié
par-dela nos frontieres ?

Si I’on extrait les prises de posi-
tion scientifiques et politiques habi-
tuelles sur la crise de I’Etat social
de leur contexte syndical et social-
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démocrate?, 1'impression suivante
se dégage. De toutes parts, des voix
s’élevent en laissant entendre que
le mode de régulation socio-écono-
mique est modelable a merci et pro-
gressivement remis en cause. Dans
une société entierement gagnée aux
normes de la compétitivité, tout se
passe comme si la politique néo-
conservatrice pouvait se déployer
sans aucun scrupule, sa victime la
plus éminente étant la prise en
charge des besoins collectifs par le
systeme de I’Etat social (voir entre
autres Urban, 1995: 13). Si une
vision aussi simple est politique-
ment correcte, et peut — qui sait —
rendre compte efficacement de la
situation actuelle de bouleverse-
ment socio-politique, elle s’avere
cependant bien pauvre sur le plan
analytique, pour dire les choses
délicatement, lorsqu’il s’agit de
s’opposer aux projets concrets de
coupes budgétaires. Pour fonder
mon argumentation je vais ici,
selon le principe que la controverse
est préférable au consensus,
prendre mes distances avec le dis-
cours critique dominant au sein des
sciences sociales, qui se pose en
seul défenseur de I’Etat social,
contre son démanteélement impulsé
par les forces économiques et poli-
tiques dominantes selon les cri-
teres du marché. Je vais au
contraire porter mon attention sur
les mutations structurelles de la
politique sociale, dissimulées der-
riere ’écume de !’actualité socio-

politique, et trop souvent occultées
par les analyses de scientifiques ou
d’essayistes totalement centrés sur
le théme de la déconstruction’,

L’Etat-providence tel que nous
le connaissons a fait son temps

En allemand, les termes « Etat-
providence » et «Etat social » sont
généralement employés indifférem-
ment tant dans le langage courant
que dans le langage scientifique.
Toutefois, je voudrais ici tirer parti
de cette distinction que la langue
allemande nous offre. J’adopterais
ainsi la proposition de Claus Koch
(1995a: 41 et suivantes, et 1995b;
voir également Ritter, 1989: 1 et
suivantes), qui consiste a considérer
Etat-providence et FEtat social
comme deux catégories analytiques
distinctes, renvoyant, tout au moins
dans le cas allemand, & des con-
tenus historiquement et fonction-
nellement différenciés.

Koch entend, par Etat social, la
forme d’organisation par laquelle la
«question sociale» a €té prlse en
charge par 1'Etat, depuis son émer-
gence au XIXe siécle jusqu’a la
Seconde Guerre  mondiale. Le
noyau dur de I’Etat social com-
prend les systémes d’assurance
sociale permettant de mutualiser les
risques directement liés & 1’indus-
trialisation et les institutions collec-
tives du travail, canalisant les
conflits entre travail et capital.

Selon Koch, a travers la figure de
I'Etat social, I'Etat s ‘érigeait en
véritable démiurge de la société. La
solidarité rendue obligatoire par la
mise en place étatique d’un sys-
ttme de protection sociale, tout
comme le rééquilibrage des rap-
ports de force sur le marché du tra-
vail, wvisait & garantir une
intégration sociale structurelle-
ment précaire (voir & ce propos
I’étude classique de Achinger,
1958). Dans les années 1950, la
formation de I'Etat social en
Europe était quasiment achevée.

Cette structuration institution-
nelle formait la base a partir de
laquelle les Etats-providences euro-
péens ont entamé leur marche
triomphale, sans précédent dans
I’histoire, durant les deux voire les
trois décennies suivantes. Toujours
selon Koch, I’ Etat prov1dence con-
trairement 3 I"Etat social, n’est pas
un mécanisme d’organisation éta-
tique, mais un principe de construc-
tion de la société. 11 représente pour
ainsi dire la société elle-méme,
dans un contexte historique donné.
On peut des lors appréhender
I'Etat- providence comme un pacte
social, qui ne vaut que pour une
période historique domnée. 1l
n’offre pas seulement une garantie
passive vis-a-vis ~des retombées
sociales des crises récurrentes de la
production capitaliste, mais il con-
tribue aussi a la stabilisation des
cycles de croissance économique,
par une intervention étatique active
et englobante. Le pacte social de
I’Etat-providence repose sur le sen-
timent unanimement partagé que la
voie de la croissance ouverte par
I’Etat, non seulement garantira une
protection individuelle*, mais, bien
plus, parviendra 4 instaurer une
égalité sociale universelle. Cette
promesse d’égalité se concrétise
dans l'objectif de plein emploi
poursuivi par 1’Etat-providence et
par ’instauration d’un droit égal de
participation au travail, promu au
statut de valeur sacrée. Ce droit



fondamental ne faisait pas encore
partie de I'Etat social et, méme au
sein de I’Etat-providence, il n’a
presque jamais été reconnu consti-
tutionnellement. Cependant ce
«droit civique au travail » (Biiger-
recht auf Arbeit), stimulé (et bien
souvent simulé) par I’Etat-provi-
dence, a acquis aujourd’hui la
valeur d’un « minimum vital », pro-
fondément ancré dans la morale
sociale et dans les projets de vie
individuels.

Bien siir, ce ne fut pas en fin de
compte la croissance mais la crise
qui gagna en ampleur, tout particu-
lierement en ce qui concerne le
marché du travail, plus que pour
toute autre fonction sociale. Depuis
pres de vingt ans maintenant, il est
impossible d’évoquer le marché du
travail sans son corollaire, la crise.
A Porigine, la notion de crise
caractérise un pic ou un tournant,
mais en aucun cas un état durable.
L’idée d’une crise permanente est
tout simplement absurde (voir
Koch, 1993). La situation est
inversée pour le chémage, comme
Claus Offe I’a récemment souligné
(1994). Selon lui, un probléme pos-
séde toujours une solution. De ce
point de vue, au regard des politi-
ques de 'emploi menées par les
pays occidentaux ces deux der-
niéres décennies, le chdmage ne
semble  plus  constituer un
«probléme » mais une fatalité: «le
chémage n’est pas un probléme, car
le plein emploi ne constitue pas une
solution réaliste et sérieusement
envisageable » (Offe, 1994: 796).
Depuis longtemps 1'évolution de
I’emploi a été découplée des cycles
économiques. La réduction pro-
gressive du temps de travail (néces-
saire a plusieurs titres) ne parvient
pas 2 suivre le rythme des gains de
productivité. A I’heure de la globa-
lisation, les succés en matiére de
politique de I'emploi ne peuvent
étre obtenus (quand il y en a) qu’au
prix de la dégradation des condi-
tions salariales a I’intérieur du pays

ou de I’augmentation du chdmage a
Iextérieur. D’aprés les prévisions
de Offe, les sociétés européennes
connaissent et connaitront un taux
de sous-emploi raisonnable et
propre aux nations «riches»; tou-
tefois, il leur manque apparemment
un mécanisme institutionnalisé de
répartition des richesses produites.
Or, c’est précisément cette fonction
d’égalité en termes de justice redis-
tributive que devait remplir le prin-
cipe de participation généralisée au
marché du travail dans le cadre de
I’Etat-providence, c’est-a-dire le
plein emploi. Mais dans la mesure
ol ce principe se trouve durable-
ment évidé et oli 'idée de plein
emploi est irréfutablement illusoire,
c’est la trajectoire historique de
I’Etat-providence comme garant du
plein emploi qui touche 2 sa fin.

Ce constat est douloureux,
d’autant plus qu’en Allemagne le
droit au travail est une composante
clé de la «minima moralia».
L’argument de I’emploi, au cceur de
la rhétorique politique, et le rituel
de scandalisation au moment de la
publication des statistiques men-
suelles du chdmage, font partie
intégrante des habitudes préférées
des politiques, des syndicalistes et
des représentants de groupes
d’intéréts. « C’est pourquoi la pers-
pective du renoncement nécessaire
au plein emploi devient le cataly-
seur non seulement d’une crise
sociale et morale, mais également
d’une crise de I'Etat» (Koch,

- 1995b: 35). Reconnaitre la crise et

la fin de I'Etat-providence est
certes douloureux, mais également
stimulant. Cela permet, en effet, de
considérer avec recul I’armature
institutionnelle de I’Etat social et
les fondements de I'Etat-provi-
dence, dont la mutation actuelle
risque d’étre obscurcie par I’écran
de fumée de la croyance au plein
emploi.

_ Partout, la «transformation de
P'Etat social » est €rigée en priorité
pour 'avenir. « La réforme de 1’Etat

social deviendra le théme fonda-
mental de la fin des années 1990 »,
prophétise I’économiste néo-libéral
Jirgen B. Donges. De méme,
Joschka Fischer a récemment écrit
un article programme dans lequel il
s’interroge « sur les moyens par les-
quels redéployer les structures de
I’Etat social ». Selon lui, «ce déve-
loppement est nécessaire, car les
attentes de la société connaissent
un changement radical» (voir la
Tageszeitung du 25 septembre
1995). Les églises aussi considérent
que «le développement respon-
sable de I’Etat social est incontesta-
blement nécessaire» (voir la
gazette de UI'Eglise protestante,
p. 30 et 32). Et méme le SPD et le
DGB (pour la premiére fois depuis
quinze ans), dans le cadre d’un
projet commun sur l'avenir de
I'Etat social, percoivent une
demande en faveur «d’une poli-
tique de réformes sociales
innovantes» (voir la Frankfurter

Allgemeine Zeitung du
13 septembre 1995). Tous antici-
pent cette transformation, alors

qu’elle est amorcée depuis bien
longtemps. Et elle est largement
plus complexe et différenciée que
ce que laisse entendre le discours
sur «1’agression généralisée contre
PEtat social» (Rudolf Scharping)
ou son «démantélement» (Dieter
Schulte)’, dont le succes est 2 la
mesure de la simplicité.

L’Etat social se transforme plus
qu’il n’est déconstruit

Naturellement, tout ensemble
de mesures qualifié de «transfor-
mation» (Umbau) n’implique pas
toujours de véritable « transforma-
tion». Il est tout aussi clair que le
discours sur la transformation de
I’Etat social voile bien souvent une
déconstruction (Abbau) de fait des
normes minimales de protection
sociale. Ce discours est néanmoins
a prendre au sérieux. Une discus-
sion exclusivement quantitative —
recensant le nombre de pauvres ou
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de chémeurs, évaluant les gas-
pillages du systéme de protection
sociale ou la proportion de
« parasites » (Zilian et Moser, 1989)
— reste 4 la surface des événe-
ments politiques. Il est nécessaire &
présent de reconsidérer analytique-
ment la forme d’organisation spéci-
fique de I’Etat social allemand, de
revenir sur ses fondements idéolo-
giques historiquement et institu-
tionnellement ancrés, ses bases
normatives et ses principes de régu-
lation, afin d’appréhender la muta-
tion institutionnelle en cours. C’est
a cette tche que je voudrais a pré-
sent m’atteler.

L’Etat social allemand peut 2
plusieurs titres se voir qualifié
d’Etat social catholique (voir Les-
senich et Ostner, 1995). En effet, on
peut caractériser comme
«catholiques » ['art et la maniére
d’articuler  travail,  protection
sociale et famille — c’est-a-dire le
marché, I'Etat et le foyer — pro-
pres a I'Etat social allemand. La
mise en forme concréte de ces
interactions depuis la fin du XIXe
siccle a été influencée de facon
décisive par les organisations
catholiques, tant partisanes
qu’associatives. L'impact du mou-
vement social catholique sous
I’Empire, du Zentrum qui a assumé
des responsabilités gouvernemen-
tales en matiére de politique sociale
sous la République de Weimar, des
commmissions sociales au sein de la
CDU, dominées par les catholi-

ques-sociaux, sur le développement
de I’Etat social allemand ne doit
pas &tre sous-estimé (voir Null-
meier et Riib, 1993: 399 et
suivantes; SachBe, 1994; Kauf-
mann, 1988). Plusieurs décennies
durant, les représentations norma-
tives du catholicisme social ont été
ancrées au ceeur des institutions de
I’Etat social allemand (voir Dohler,
1993: 128). Ces représentations
font référence & des notions telles
que la réciprocité (Reziprozitit), la
solidarité (Solidaritdt) et la subsi-
diarité (Subsidiaritdit) et a des con-
cepts tels que I’égalité dans la
différence®.

Les fondements du dogme
social catholique peuvent &tre
résumés par la formule lapidaire
d’Oswald  von  Nell-Breuning
(1957): les hommes ne sont pas de
simples individus mais des étres
sociaux. Ils sont insérés dans des
rapports d’interdépendance mutuelle ;
ils se distinguent mais ont pour
point commun le fait de dépendre
les uns des autres. Cela est valable
tant pour les rapports individuels
concrets que pour les relations
qu’entretiennent les individus avec
des communautés plus importantes
et avec la société dans sa totalité.
Bien-étre individuel (Einzelwohi) et
bien-&tre collectif (Gemeinwohi)
sont inextricablement liés. Cette
imbrication indissoluble du sort des
individus, des groupes et de la
société, selon la devise ; «tous dans
le mé&me bateau », nourrit la réci-
procité des droits aux prestations
sociales: «un pour tous, tous pour
un». Orientée vers le bien
commun, la politique sociale doit
favoriser I’aide ainsi que la capacité
des individus comme des petits
groupes a se prendre en charge eux-
mémes.

L’interdépendance mutuelle des
droits et des devoirs, du don et de
I’appropriation, de ’égalité et de
I'inégalité, est le fondement argu-
mentatif de cette interprétation
relationnelle de la société, centrée

sur les relations interindividuelles.
Elle régit également l'art et la
maniére dont sont interprétées nor-
mativement et régulées socio-poli-
tiquement les relations entre sexes
et générations. Tous les acteurs
sociaux sont interdépendants dans
leurs activités. Les régles de fonc-
tionnement de I’économie se doi-
vent de respecter le principe de
I’égalité¢ entre tout travail et tout
travailleur, quels que soient sa
forme, sa fonction, sa profession ou
son domaine d’activité. La femme
et I’homme, dans le cadre du foyer
et de I’activité professionnelle, de
la famille et du salariat, jouent des
roles différents et en cela inégaux,
mais rendus équivalents par leur
complémentarité, découlant de
fonctionnalités identiques. Il en
résulte une répartition socialement
définie comme « normale » de pres-
tations et de contreparties entre
I’homme et la femme, les parents et
les enfants, 'homme étant chargé
de nourrir sa famille en exercant
une activité a I’extérieur, la femme,
cantonnée dans la sphére familiale,
exercant la fonction de fille puis
d’épouse. Cette répartition est, dans
les faits, ’expression de la solida-
rité intra-familiale, dont le maintien
socialement nécessaire se doit
d’€tre promu par la politique
sociale.

La capacité d’action politique
de cette philosophie sociale a con-
tribué de maniere décisive 4 1’émer-
gence du profil institutionnel de
I’Etat social allemand: sa forte
polarisation sur le salariat et le
mariage, la faible participation des
femmes au marché du travail (en
termes de comparaisons internatio-
nales), y compris & temps partiel,
les droits sociaux dérivés, le
manque de structures d’accueil
pour les enfants (voir a ce propos
Meyer, 1994), etc. Le développe-
ment de I’Etat social allemand se
caractérise de ce fait par une sépa-
ration rigide entre activité profes-
sionnelle et activité familiale, par la



construction politique de barrieres
entre famille et marché du travail.
Ce principe de construction socio-
politique a perduré bien au-dela de
I’Age d’or de I’Etat-providence.
Depuis un certain temps cepen-
dant, les indices annongant 1’affai-
blissement de cette construction ne
cessent de se multiplier. Cet ébran-
lement ne date pas d’hier, ni du
moment ol le fameux argument du
lieu de production est devenu poli-
tiquement dominant. Toutefois, les
contestations qui s’élévent 4
I'encontre de cette rigidité relation-
nelle de I'Etat social depuis le
milieu des années 1970 se sont visi-
blement amplifiées dans le cadre de
la crise liée & la réunification alle-
mande et des nouveaux rapports
issus de la «globalisation post-
communiste» (Offe, 1994: 799).
Mon hypothése centrale est que la
mutation structurelle de la politique
sociale en Allemagne est liée a la
nécessité aussi bien endogéne
qu’exogéne d’une reconstruction
flexible d’un étatisme social rela-
tionnel (flexiblen Rekonstruktion
relationaler Sozialstaatlichkeit).
Qu’est-ce que cela signifie? La
flexibilité relationnelle (Flexibler
Relationalismus) renvoie a la cons-
titution de passerelles moins rigides
entre marché du travail et famille, a
des changements de statuts plus
diversifiés au cours de la vie (voir a
ce propos Heinz et Behrens, 1991),
a une répartition des roles moins

cloisonnée entre hommes et
femmes, entre péres et meres. La
participation flexible des femmes
au marché du travail doit étre favo-
risée et 1’activité salariale féminine
devenir une norme d’autonomie.
Néanmoins, la remise en cause des
anciens modeles de répartition
entre travail salarié et activités
familiales ne signifie pas pour
autant la fin du «relationnel »
(Relationalismus), ni n’entraine la
dissolution des liens de réciprocité,
des devoirs et des sentiments
d’appartenance commune. Lindivi-
dualisation tendancielle de la
femme et son affirmation dans la
sphere professionnelle’, en dehors
du foyer, ne doit pas pour autant
mener a l’individualisation totale
de toutes les formes de rapports
sociaux. Afin d’instaurer un contre-
poids a [lindividualisation, tout
aussi inévitable qu’irréversible, du
marché du travail et de pallier ses
effets sociaux  potentiellement
désintégrateurs, une nouvelle inter-
prétation des relations familiales et
des structures de solidarité qui leur
sont inhérentes a vu le jour. Il ne
s’agit pas ici d’exhumer la figure de
la «famille traditionnelle» pour
recréer du lien social. Au contraire,
dans le cadre du débat sur les politi-
ques sociales, on voit aujourd’hui
la notion de «ménage» remplacer
celle de famille, la famille-parents
prend le pas sur la famille-couple,
les roles de parent et I’éducation
des enfants deviennent centraux,
indépendamment des formes fami-
liales vécues.

Assurément, une grande partie
de ce qui est pris pour argent comp-
tant dans cette esquisse demeure
encore largement chimérique, car,
dans les faits, il ne s’agit que de
tendances.  Toutefois, certains
indices laissent penser que le pro-
cessus, que je qualifie ici de transi-
tion entre un modéle relationnel
rigide et un modéle flexible, un
modeéle traditionnel et un modele
moderne, est déja amorcé depuis un

certain temps et ne cesse de
s’amplifier. Il ne s’agit pourtant pas
d’exposer ici toutes les facettes de
ce processus. Ainsi, je me conten-
terai de proposer quelques pistes de
réflexion concernant le débat actuel
sur la politique sociale, de présenter
les projets de lois et de réformes
qui dessinent de fagon continue les
contours de la flexibilisation des
relations au sein de I’Etat social
allemand.

D’un c6té, la politique du tra-
vail en Allemagne vise particuliére-
ment (si ce n’est exclusivement) a
promouvoir Vintégration flexible
des femmes dans le marché du tra-
vail. L'extension des différentes
formes de travail atypiques a pour
vocation d’accroitre le nombre
d’emplois créés par la croissance
économique, celui-ci étant jusqu’a
maintenant relativement faible en
Allemagne par rapport aux autres
pays. Un consensus s’est établi
autour de I'idée que les potentia-
lités du travail a temps partiel n’ont
pas été entiérement exploitées. Il se
fonde sur la prise en compte du
«miracle de I’emploi» aux Pays-
Bas, reposant sur une explosion
unique en son genre des activités a
temps partiel. Des statistiques réali-
sées d’aprés ce modele par I'Ins-
titut de I’économie allemande font
miroiter la création de 2,7 millions
d’emplois supplémentaires pour la
seule Allemagne de I’Ouest (voir
Walwei, 1993). Toutefois, le travail
a temps partiel reste Papanage
exclusif des femmes.

On peut également inscrire dans
le cadre de cette euphorie autour du
travail a temps partiel le projet de
réforme par lequel le ministre du
Travail Blom espére mettre un
terme a la vogue des préretraites.
Alors qu’il était encore un fervent
défenseur des préretraites dans les
années 1980, il s’attache a présent &
rendre plus difficile cette porte de
sortie et & promouvoir, & la place, le
temps partiel a partir de 58 ans. La
stratégie trés controversée de mobi-
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lisation des «offres d’emplois
marginales» (plagant en premiére
ligne les meres de famille non sala-
riées) vise aussi la création
d’emplois a bas salaires subven-
tionnés par I’Etat, par la mise en
place d’un imp6t négatif sur le
revenu (voir Scharpf, 1994 et
1995). La méme remarque peut étre
faite pour la réforme de 1’aide
sociale évoquée précédemment, qui
doit assouplir les modalités de prise
en compte des revenus salariaux.
Le but avoué de la réforme est
d’assouplir le passage entre salaire
et aide sociale, ainsi que d’inciter
les bénéficiaires de celle-ci &
rechercher un emploi, en modifiant
le mode de calcul des charges
patronales. D’aprés le vice-prési-
dent de I’organisation des salariés
chrétiens-démocrates, les bénéfi-
ciaires de ’aide sociale ne sont pas
aujourd’hui en mesure de prouver
leur volonté de travailler; pour
autant, la solidarité ne doit pas étre
une impasse (voir Arentz, 1995).
La disponibilité des jeunes meéres a
exercer un emploi a été finalement
encouragée du fait du consensus
difficilement obtenu sur le droit &
I’avortement, car la garantie fédé-
rale d’une «offre d’aide & temps
partiel » n’a pas vocation seulement
a faciliter le choix des femmes
d’avoir un enfant, mais aussi a leur
ouvrir les portes du marché du tra-
vail.

De l’autre c6té, du fait de la
participation dans des conditions de

plus en plus flexibles des femmes
au marché du travail, la politique
familiale allemande semble s’étre
donné pour but de rebatir les rela-
tions familiales et les formes de
solidarité¢ sur de nouvelles fonda-
tions, également flexibles. A cet
effet, d’un coté, la notion de famille
se voit étendue et ouverte a diffé-
rents modes de vie, de 1’autre coté,
le bien-étre des enfants se voit
élevé au rang de point nodal de
I'intervention socio-politique. La
conception officielle de la famille,
selon la prise de position du gou-
vernement dans le cadre du Cin-
quieme Rapport sur la famille,
s’oriente vers la prise en compte de
la «vie réelle», incluant une large
palette de modes de vie familiaux.
La famille ne posséde plus de défi-
nition immuable, mais est appré-
hendée en termes de processus
dynamique. Désormais, la famille
est officiellement définie comme
«forme dynamique de la vie en
commun, susceptible de connaitre
des mutations, tributaire des repré-
sentations culturelles et normatives
ainsi que des données sociales et
économiques d’une  société »
(Ministére fédéral de la Famille et
des Personnes dgées, 1994 : IV).

Tout au moins, les projets de
Pancien ministre de la justice,
Madame Leutheusser-Schnarren-
berger, en vue de I’égalisation des
statuts des formes de vie commune
légitimes et illégitimes, ainsi que la
mise en place d’un droit de garde
commun pour des parents divorcés
ou concubins (voir la Frankfurter
Allgemeine Zeitung du 28 septembre
1995), tiennent compte de cette
définition. Une autre forme «d’as-
sociation familiale forcée» est
visée dans le projet de loi du
ministre de la Santé. Il prévoit que
la pension alimentaire en cas de
droit & I’aide sociale devra dans
I’avenir ne pas seulement se baser
sur la prise en compte des parents
ou du couple mais aussi sur des
ménages communautaires et des

formes d’association économique.
Nécessité fait loi. Dans ce cas, elle
conduit 2 «la découverte d’une
forme de solidarité communautaire
inédite » (d’apres les termes de la
Tageszeitung du 6 juillet 1995,
p- 10).

Méme la nouvelle loi instau-
rant I’assurance de soins de longue
durée n’encourage pas nécessaire-
ment les relations traditionnelles de
soutien tissées entre la fille, ou
plutdt I’épouse et son mari, d’une
part, et les parents ou les beaux-
parents, d’autre part, mais tend i
privilégier 1’assistance 4 domicile,
quelle trouve lieu dans le cadre
d’arrangements au sein de la
famille, ou qu’elle se présente sous
forme de prestations de services sur
le marché du travail (voir Evers,
1995). Finalement, la perte de sens
séculaire de la notion de mariage et
la pluralisation déja mentionnée
des formes familiales ont amené la
politique et le droit de la famille &
recentrer en demier recours leur
noyau dur sur le «bien-étre de
I’enfant ». «Les formes institution-
nelles qui tentaient d’orienter les
comportements conjugaux sur la
base du mariage et de la parenté se
sont considérablement érodées. Les
relations égalitaires entre hommes
et femmes ont non seulement con-
duit & I’établissement de contrats
fortement individualisés portant sur
la répartition des tiches selon les
différentes phases d’évolution du
couple, mais ont aussi entrainé pour
les enfants des configurations trés
hétérogénes» (Derleder, 1994 :
151). Ce qui ressort de cette situa-
tion particuliérement confuse est la
légitimation politique du bien-étre
de I’enfant. Dans ce cadre I’enfant
n’est pas, bien siir, considéré en
tant qu’individu, mais, dans une
perspective relationnelle, comme le
membre & protéger dans le cadre
d’une relation sociale basée sur des
responsabilités réciproques. Méme
si c’est de facon indirecte, le « bien-
étre de I'enfant» émerge de fagon



significative dans le débat actuel
sur les poursuites pénales liées au
viol au sein du couple. La régle-
mentation portant sur les arrange-
ments 3 I’amiable (dans le projet de
loi avorté de I’ex-ministre de la Jus-
tice) ou sur un «droit contradic-
toire », selon lequel un droit de
poursuite peut &tre engagé envers le
mari a la demande de la femme, est
censée garantir 1’équilibre com-
plexe entre «bien individuel» et
«bien commun», entre le droit a
I’autodétermination sexuelle de la
femme et la protection du couple.
«'Tout cela concerne les intéréts de
I’enfant et la pension alimentaire
que I’homme ne peut pas assumer
s’il est en détention» (Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 11 octobre
1995: 4).

La transformation de ’Etat
social entraine une redéfinition
des roles entre gagnants et
perdants

Une chose est sfire: non seule-
ment la déconstruction des bases de
la couverture des risques par I’Etat
social, mais aussi la transformation
des structures du systeme de pro-
tection sociale ont généré des
gagnants et des perdants. La poli-
tique sociale est essentiellement
une politique de répartition, réparti-
tion étatiquement organisée (ou
tout au moins encadrée) des pers-
pectives de vie individuelles et col-
lectives. Cependant, en régle
générale, il n’y a pas seulement des
avantages a distribuer, mais aussi
des coiits. La politique sociale est
«la» politique de jeux a somme
nulle par excellence. La répartition
des cartes est bien évidemment
renouvelée dans le cadre de la
transformation de 1’Etat social. La
question est alors de savoir: qui a
les bonnes cartes, qui a les mau-
vaises, dans le jeu de la flexibilité
relationnelle ?

Les représentations établies et
esquissées a grands traits d’une

société des 2/3, peut-&tre méme des
3/4, en devenir ou déja constituée,
ne donnent pas de réponses satisfai-
santes & ces questions. Leur point
de vue est top étroit face a
I’extréme ambivalence de la réalité
sociale. Ma réponse la plus synthé-
tique pourrait étre : le grand perdant
de cette évolution est 1'individu,
I'individu isolé. Autrement dit, tous
ceux qui n’ont pas participé, ou
alors ont participé partiellement, a
la nouvelle répartition du travail a
I’intérieur de la communauté, ceux
qui refusent de se plier aux nou-
velles attentes et exigences en
matiére de solidarité®. La flexibilité
relationnelle suscite de nouvelles
formes d’hostilité, qui s’ajoutent
aux anciennes. La figure du
« parasite asocial» en a toujours
fait partie ; mais il est loin d'étre le
seul a ne pas participer a 'effort
collectif et & menacer de faire bas-
culer ’ensemble de I’édifice social.

_Trois autres catégories d’acteurs

~

sociaux tendent a devenir 1’objet
d’un ressentiment collectif car ils
se dérobent également a la nouvelle
définition flexible des liens de soli-
darité. Je les présenterai rapidement
ici, sans prétendre, bien slr, &
I"exhaustivité.

En premier lieu, ’hallali sur les
personnes sans enfants vient de
retentir ! Un néo-fondamentalisme
familialiste, qui refuse de consi-
dérer les parents comme de simples
détenteurs d’un «capital enfant»,

trouve de plus en plus d’écho dans
le débat socio-politique actuel (voir
Ebert, 1995). Le fondement socio-
démographique de ce phénomene
est le suivant: en I’espace de vingt
ans, le nombre de femmes sans
enfants a ét¢ multiplié par deux et
demi; 23 pour cent des femmes
nées en 1958 n’ont pas d’enfants
(voir le rapport du ministere fédéral
de la Famille et des Personnes
dgées, 1994 : 36), et la tendance ne
fait cue s’amplifier. En second liey,
pire que les personnes sans enfants,
on ftrouve: les individus vivant
seuls et n’enfantant pas. Plus ils
vieillissent, plus leur insertion po-
tentielle dans des réseaux sociaux
familiaux, ou non familiaux,
§’avere aléatoire. Le fait que 1’ Alle-
magne arrive en téte des pays euro-
péens en matiere de développement
de vies solitaires en est le soubas-
sement socio-démographique. Le
nombre de foyers & une seule per-
sonne a doublé en ’espace d’une
trentaine d’années (dans les anciens
ldnder), passant de 18,3 pour cent
en 1957 a 35,1 pour cent en 1991,
et poursuit sa progression (ibid. :
58). Enfin, la liste noire du néo-
solidarisme dans le cadre de 1’Etat
social compte, c’est officiel, un
nouveau bouc émissaire: les per-
sonnes 4gées, qui deviennent de
plus en plus vieilles, vivent de plus
en plus longtemps et coiitent de
plus en plus cher. Les revendica-
tions concernant le retrait du droit
de wvote aux vieillards soulévent
encore ’indignation, mais la mise
en question des formes de prise en
charge des personnes dgées par les
politiques sociales se diffuse large-
ment. Cela vaut tout particuliére-
ment pour les femmes qui, depuis
des décennies, vivent de rentes ver-
sées a la mort de leur mari (voir
Stephan, 1995). La mortalité des
femmes ouest-allemandes 4gées de
quatre-vingts ans a baissé de moitié
en l’espace de quarante ans.
L’espérance de vie d’un nouveau-
né en Allemagne (de 1’Ouest) a
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connuy, entre 1950 et 1989, une pro-
gression de huit ans pour les
hommes (72 ans) et de dix ans et
demi pour les femmes (79 ans),
tendance qui s’accentue (voir
ministere de la Famille et des Per-
sonnes dgées, 1994 : 38).

Dhu fait de la mutation démogra-
phique en cours, tous ces phéno-
menes ne cesseront de s’accentuer
et feront éclater au grand jour les
conflits latents qu’ils recelent. C’est
d'un processus de construction
politique que dépendront la fagon
dont ces nouvelles lignes de frac-
ture se déploieront concrétement (si
elles se déploient) et la définition
des nouveaux groupes qui seront
dans le collimateur et qui sortiront
effectivement des cadres relation-
nels de I’Etat social allemand. Cette
construction n’est possible qu’a
condition de considérer cette évolu-
tion comme une nutation des
formes de régulation sociale prises
en charge par I Etat. Si la figure de
I’Etat social comme démiurge ne
tombe pas pour autant en désué-
tude, son rble est toutefois renou-
velé. Il réorganise les liens sociaux,
les interdépendances et les devoirs
réciproques, il restructure en quelque
sorte I’espace social. En cela, les
ressources personnelles, le capital
social chez Bourdieu, se voient
parées d’une signification nouvelle
et renouvelée (voir Bourdieu, 1983).

Le capital social n’est pas seu-
lement le produit d’une accumula-
tion personnelle. Il correspond &

des ressources fondées sur I’appar-
tenance 4 un groupe déterminé, sur
I'inscription dans des liens d’inter-
dépendance spécifiques, et sur
I'existence de relations particu-
lieres de contrainte et de soutien
réciproques. C’est dans ces termes
que le capital social est institution-
nalisé et réparti dans le cadre de
I’Etat social. L’accumulation indi-
viduelle de capital économique
constitue un facteur déterminant de
Iinscription dans des réseaux
d’interrelations sociales, dont la
structure devient plus ﬂex1ble du
fait de la transformation de I’Etat
social, sans pour autant perdre de
son importance pour la définition
des positions sociales individuelles.
Dans ce cadre, le role de 'individu
est redéfini, les appartenances col-
lectives reconfigurées, les solida-
rités remodelées, les dynamiques
de  solidarit¢  refondées. La
«flexibilisation » du marché du tra-
vail et la « flexibilisation » des rela-
tions familiales s’entretiennent
mutuellement, avancent «main
dans la main». Celui qui se can-
tonne a voir ici une simple décons-
truction de I’Etat social ne voit pas
la complexité de la mutation sociale
en cours et refuse d’y participer.

Stephan Lessenich
Université de Gottingen,
Allemagne

]
Notes

Au plus tard depuis la premiére controverse
entre Abendroth et Forsthoff sur le carac-
tére constitutionnel du principe de I'Etat
social ; voir Zacher, 1987,

o

Pour un exemple récent, on se reportera a
I’ouvrage collectif dirigé par Schmit-
thenner (1995).

Ce texte a été publié sous le titre « Umbau,
Abbau, Neubau. Der deutsche Sozialstaat
im Wandel », dans Leviathan, no 2, 1996,
p. 208-221. Traduction par Anne Gillet,
avec 1’aide de Patrick Hassenteufel.

Offe (1983) parle 2 ce propos d'une
« growth-security alliance » (en anglais

dans le texte) dans le cadre de I’Etat-provi-
dence keynésien.

Dans le texte commun au DGB et au SPD
déja mentionné.

Afin d’éviter tout malentendu, il faut pré-
ciser qu’il ne s’agit pas ici d’ignorer les
influences tant social-démocrates que con-
servatrices et paternalistes sur la formation
de IEtat social allemand, ce serait aberrant.
Il s’agit bien plus de rappeler un autre fac-
teur, souvent passé sous silence, condition-
nant le développement de la politique
sociale allemande. Sans cette prise en
compte, il n’est possible de comprendre ni
la structure traditionnelle de la régulation
de I’Etat-providence, ni les transformations
actuelles de la politique sociale.

En ce qui concerne I’individualisation pour
les femmes, on se reportera & Ostner, 1983,
En demniére instance, celle-ci a été caracté-
risée comme une « individualisation
partielle » des ménages ou, de fagon géné-
rale, comme une semi-modernité de la
société industrielle ; on se reportera ici &
Ostner (1986) et a Beck (1986, en particu-
lier p. 115 et suivantes).

Sur la question de la productivité sociale de
la rhétorique communautaire, on se repor-
tera a Vobruba (1983).
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