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Travail, famille, Etat et marche :
les sources de revenu
en fin de carriere

Martin Rein et John Turner

Nous menerons ici une
réflexion a caractere historique et
comparatif sur la situation écono-
mique des personnes agées en étu-
diant la composition de leurs
revenus (income package). Tandis
que les notions de cycle de vie et de
parcours des dges (/ife course pers-
pective), également mises a profit
dans notre analyse, renvoient aux
relations intergénérationnelles et
aux flux d’échanges de ressources
entre enfants adultes et parents
agés, celle de composition des
revenus fait référence aux sources
de revenu sur lesquelles I'individu
peut compter au terme de sa car-
riere de travail: protections

LIEN SOCIAL ET POLITIQbES - RIAC, 38
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sociales, pensions privées, salaires,
actifs. .. Ces deux angles
d’approche font porter I’accent sur
des aspects différents, mais se rejoi-
gnent et se complétent, notamment
pour les cas ou des parents agés
recoivent de leurs enfants adultes
une part non négligeable de leurs
ressources, en argent ou en nature.
Jusqu’a quel point ce soutien filial
a-t-1l existé dans le passé ? Subsiste-
t-il aujourd’hui dans les pays ou la
pleine maturation de !'Etat provi-
dence confére aux gouvernements
une influence déterminante sur les
ressources des personnes dgées? La
question de savoir si I’intervention
de I’Etat limite ou facilite I’'implica-
tion de la famille est I'une de celles
qui divisent le plus les chercheurs
intéressés aux relations intergénéra-
tionnelles.

Rein et Rainwater (1986) ont
¢été les premiers a proposer le con-
cept de composition des revenus,
dans le cadre d’une étude compara-
tive consacrée 2 trois pays caracté-
risés par le stade avancé de
développement de leur Etat provi-
dence (Grande-Bretagne, Sucde et
Etats-Unis). 11 s’agissait de faire
ressortir I'importance des sources
aussi bien que du niveau des
revenus disponibles a cette étape de
la vie, et de mettre en lumiere la
contribution — facilement
méconnue — de 1’entreprise aux
systemes de protection sociale et
U'insistance excessive placée sur le
role de I’Etat providence. Récem-
ment, le concept de composition
des revenus a également été utilisé
en histoire économique pour
décrire les stratégies de subsis-
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tance des personnes dgées au XIXe
siecle et au début du XXe siecle:
Nnous NOus appuierons sur ces nou-
veaux travaux pour étudier 1’évolu-
tion des ressources des personnes
agées au terme de leur carriere de
travail dans divers pays.

Résumons brievement cette
évolution, bien connue. Dans le
passé, les gens continuaient de tra-
vailler tant qu’ils étaient capables
de vivre de fagon autonome. Puis
ils cohabitaient avec ['un de leurs
enfants adultes, qui venait s’ins-
taller chez eux ou les accueillait
sous son toit. Progressivement, le
role de I'Etat s’est accru : ce furent
les traditionnelles mesures d’assis-
tance municipales, sous ['empire
des lois sur les pauvres (Poor
Laws), puis les programmes étati-
ques d’assurance sociale et de sécu-
rit€¢ sociale: assurance-vieillesse
instaurée par Bismarck en 1889 en
Allemagne, régime non contributif
de pensions de vieillesse institué
aux Pays-Bas en 1913, en Grande-
Bretagne en 1905, pensions de
vieillesse implantées aux Etats-
Unis au tournant du siécle.

Ce que I'on sait moins, c’est
qu’a peu prés a la méme époque,
dans la plupart des pays, les entre-
prises ont elles aussi commencé a
metire en place des régimes visant
a protéger leurs employés contre la
diminution des revenus au cours de
la vieillesse. Afin de comprendre ce
fait nouveau, non moins important
que le précédent, il n’est pas inutile

d’attirer  D’attention sur deux
grands courants de pensée qui ont
dominé les travaux sur la protection
sociale. Le premier, centré sur les
relations industrielles, prend pour
objet I'univers du travail et les
régimes de protection issus de
négociations collectives ou d’initia-
tives patronales dans le cadre de ce
que I’on appelle, aux Etats-Unis, le
welfare capitalism. Le second
s’intéresse aux politiques sociales
et au premier chef a I’Etat en tant
qu’agent principal de redistribution
de la richesse. Ces deux logiques se
sont développées presque séparé-
ment, comme si marché et politique
étaient des domaines étanches a
aborder distinctement (Rein et
Raimnwater, 1987 : 36). Dans la litté-
rature, le rle de I’Etat a accaparé
I'attention des chercheurs, et
I"apport des régimes complémen-
taires des entreprises a longtemps
été négligé. On assiste aujourd’hui
a un certain rééquilibrage (a relier
aux efforts des gouvernements pour
réduire les dépenses de I’Etat pro-
vidence), en méme temps que se
fait jour un troisiéme modele, qui
met ['accent sur I’épargne accu-
mulée par lindividu hors des
régimes collectifs, avec le soutien
d’exemptions d’impdt. Le pro-
gramme «401(k)», aux Etats-
Unis, est un régime hybride, mis en
place par ’entreprise mais encoura-
geant 1'épargne individuelle'.

On pourrait, schématiquement,
dégager de ce qui précede une
séquence allant du travail a la
famille puis 4 I’Etat et 2 ’entreprise
et, enfin, a I'épargne individuelle.
Pour étre plus complet, il faudrait y
inclure les mutuelles, les institu-
tions charitables et d’autres types
de programmes collectifs, tels les
avantages sociaux et les régimes de
retraite parrainés et gérés par les
syndicats. Depuis qu’ils existent,
ces divers dispositifs privés institu-
tionnalisés ont €été¢ directement et
indirectement liés a I’Etat, qui les a
soutenus par des mesures fiscales et

des subsides. Conrad (1995) illustre
la complexité des formules mises a
I’essai dans une description de la
situation qui prévalait vers 1896-
1897 dans six villes allemandes de
taille moyenne dotées de fonds
d’aide directe aux organisations
privées de bienfaisance: dans cer-
tains cas, note-t-il (p. 15), I'argent
versé par les municipalités dans le
cadre de ce dispositif mixte public-
privé dépassait, ou égalait a peu de
chose pres, la somme des autres
dépenses privées, religieuses et
charitables et des ressources
allouées aux secours publics prodi-
gués hors des institutions.

Ce survol de I'évolution des
moyens de subsistance des per-
sonnes 4gées suit implicitement le
postulat qu’a chaque période de
I'histoire, 1’'une ou I’autre de ces
stratégies est utilisée de facon pré-
dominante par la plupart des
ménages agés. Notre raisonnement
repose sur une prémisse différente,
a savoir que la diversification des
sources de revenus a été, est et sera
(dans 1’avenir prévisible) le moyen
privilégié par les familles pour con-
server un niveau de revenu suffi-
sant. Les données dont nous ferons
€tat attestent un fait inattendu : dans
la plupart des Etats providences
avancés, ce sont essentiellement les
ménages les plus pauvres’ qui ne
disposent que d’une source de
revenus (tel 1’Etat), susceptible de
leur faire défaut & un moment ou
I’autre. C’est pourquoi il convien-
drait que le systéme de protection
s’oriente vers la diversification des
sources de revenu plutdt que
d’entretenir la prédominance de
I’une d’elles.

Notre examen de la composi-
tion des ressources des personnes
dgées portera sur trois périodes,
correspondant 4 la montée de 1’Etat
providence, a la consécration de
son rdle premier dans le dispositif
de protection, et 2 la diversification
du systeme.



Montée de I’Etat providence

Nous retenons, de la Iongue
phase de mise en place de I’Etat
providence, la période comprise
entre les années qui précedent la
Premiere Guerre mondiale et les
années postérieures a la seconde, au
cours de laquelle, dans de nom-
breux pays, ’assurance sociale et
les pensions de vieillesse ont été
mises en débat et inscrites dans les
lois. Le calendrier differe d’un
endroit a Dautre, et cette partie du
siecle comprend évidemment des
sous-périodes importantes, telles
les années d’inflation, la Crise et la
Guerre. Mais plutét que de nous
intéresser aux événements histori-
ques et aux grands débats, nous
passerons en revue les études empi-
riques consacrées aux ressources
des personnes Agées durant cette
période. Cette approche renouvelle
I’éclairage et fait ressortir des faits
inattendus qu’une analyse basée sur
I’analyse des dispositifs mis en
ceuvre plutdt que sur leurs résultats
en termes de revenus laisse dans
I’ombre. Tout au long de la période
de montée de 1'Etat providence, la
diversification des sources de
revenus était une nécessité. C’est la
thése que défend Conrad dans son
analyse des ressources publiques et
privées accessibles aux personnes
agées en Allemagne: «entre les
années 1880 et 1950, la plupart des
personnes dgées qui n’avaient
qu’une source de revenus — tra-
vail, famille ou transferts publics
— vivaient dans la misére»
(Conrad, 1995: 25). De méme
Bulder conclut, au terme d’une
analyse par cohortes portant sur
159 personnes de 45 a 94 ans éta-
blies dans une petite région rurale
des Pays-Bas entre 1901 et 1921 :
«Les résultats qui précedent
n’autorisent qu’une conclusion. La
diversification des sources de
revenus apparait comme le moyen
le plus important mis en ceuvre a
Winterswijk a cette époque pour
conserver le niveau de vie espéré

durant la vieillesse » (Bulder, 1993 :
192).

Aux Etats—Unis, des travaux
d’histoire récents vont a ’encontre
de certaines idées universellement
répandues faisant de la pauvreté
des vieux le probléme social le plus
constant des temps anciens: la
retraite aurait été alors un objectif
hors de portée, les gens étant
obligés de travailler pour gagner
leur vie tant que leurs forces le leur
permettaient. Dans un essai
«révisionniste » sur la retraite aux
Etats-Unis, qu’ils coiffent d’un titre
provocateur («Le mythe du tas de
ferraille industriel »), Carter et
Sutch (1996) contestent 1'hypo-
theése traditionnelle selon laquelle
le salaire du soutien de famille
masculin  aurait  constitué¢ 2
I’époque la principale ressource des
chefs de ménage 4gés. L’examen
des données des recensements de
1900 et de 1910 les ameéne a
affirmer qu’environ un homme sur
cing prenait sa retraite vers 'dge de
55 ans, avant qu’il soit temps de
mourir. En prévision de leur
retraite, les gens se constituaient un
patrimoine., qu’ils utilisaient dans
un premier temps pour travailler
leur propre compte et transfor-
maient ultérieurement en rente
«afin de s’assurer un revenu»
(p- 5). Dans le méme numéro du
Journal of Economic History,
Gratton met en doute I’hypothése

de ’appauvrissement associé a la
vieillesse, faisant ressortir que les
salaires réels des personncs dgées
ont connu une trés nette ascension
entre 1890 et 1950 et que la
débrouillardise leur dictait des stra-
tégies économiques basées sur les
échanges intrafamiliaux grice aux-
quelles elles «pouvaient compter
sur une solide sécurité», Mais,
ajoute-t-il, les « tensions alimentées
par ces transferts de ressources
peuvent expliquer le large appui
populaire 2 la sécurité sociale »
(Gratton, 1996: 39),

Si ces deux études remettent en
question une certaine perception
de la place occupée a 1I'époque par
le travail et par la famille, aucune
ne nie que la diversification des res-
sources ait ¢té une importante stra-
tégie d’adaptation utilisée par les
personnes 4gées pour conserver
leur niveau de vie. Tout laisse
croire quelle a été la solution la
plus pratiquée au cours de cette
période de I’histoire dans la plupart
des sociétés industrielles.

Au dire de Conrad, il existait en
Allemagne au tournant du siecle
quatre sources de revenu princi-
pales, dont l’ordre d’importance
était 4 peu prés le suivant. La plus
substantielle était le salaire des
hommes, qui ne marquait un flé-
chissement qu’apreés 70 a 80 ans.
Suivaient les  économies du
ménage, provenant du salaire des
enfants et du loyer versé par
d’éventuels pensionnaires, et les
revenus en nature (légumes du
potager par exemple) tirés d’acti-
vités diverses. En troisiéme et qua-
tricme lieu venaient les secours
municipaux, qui profitaient princi-
palement aux femmes, et le nou-
veau programme national
d’assurance sociale introduit par
Bismarck, qui connaissait un déve-
loppement constant et touchait sur-
tout les hommes. Le programme
public d’assurance-vieillesse était
congu pour permettre aux parents
4gés d’étre accueillis au domicile

103



Lien sociaL 7 PoLmiques — RIAC, 38

104

Travail, famnille, Etat et marché -
les sources de revenu en fin de carriére

de leurs enfants, ou a ceux-ci
d’aller s’établir au domicile de
leurs parents.

Il convient d’ajouter a cette liste
les ceuvres de bienfaisance, privées
ou soutenues par I’Etat, ainsi que la
contribution au bien-&tre familial
des enfants assez grands pour aller
sur le marché du travail et vivant
toujours chez leurs parents. Si le
r6éle des organisations charitables
ne doit pas étre passé sous silence,
il semble avoir varié énormément
d’une ville a I’autre (Conrad, 1996 :
26-28).

Les quatre ressources énumé-
rées par Conrad peuvent également
étre envisagées comme deux cou-
ples en tension : le travail du mari et
I’économie familiale d’une part, la
famille et I’Etat d’autre part. Des
enquétes menées aux Etats-Unis
sur la composition des revenus des
familles en 1890, 1918 et 1939
montrent que la faiblesse relative
des gains des chefs de ménage agés
ne compromettait pas nécessaire-
ment la situation €conomique des
familles, qui pouvaient conserver
un revenu global suffisant grice a la
contribution des enfants encore pré-
sents au foyer. Dans le cas des
chefs de ménage dgés de 65 ans et
plus, les enfants gagnaient plus du
tiers des revenus familiaux. Puis,
entre 1939 et 1989, cette proportion
est passée a 28 pour cent (Gratton,
1996: 51). Durant cette période, les
femmes mariées n’allaient pas sur
le marché du travail et leur apport

aux gains familiaux se limitait a 1
ou 2 pour cent.

Le couple famille-Etat est
associé a l'une des questions les
plus constamment débattues dans le
domaine des politiques sociales:
celle de la responsabilit¢ des
enfants adultes envers leurs parents
agés. La Poor Law cautionnait le
principe selon lequel I’Etat ne
devait verser de prestations 4 une
personne dépendante que lorsque
sa famille s’était acquittée de ses
responsabilités a son €gard. En pra-
tique, I’Etat ne parvenait pas a faire
respecter cette partie de la loi. Il
s’avere, écrit Finch (1989: 243)
que «le gouvernement n’a pas le
pouvoir [...] de nous dicter notre
comportement envers nos parents ».
Cette affirmation est trop tranchée,
dans la mesure ou la contrainte
légale est susceptible de s’exercer
indirectement. Par exemple,
lorsqu’une personne Aagée recoit,
sous condition de ressources. des
services de santé et des prestations
de sécurité du revenu de la part du
gouvernement, ces transferts sont
un prét aux termes de la loi, et non
une allocation pure et simple. Si la
personne dgée a des actifs, telle une
maison, le préteur a la possibilité de
se rembourser lors du déces en se
prévalant de son droit de rétention
sur la propriété, qui échappe ainsi
aux héritiers. L'utilisation habi-
tuelle d’un tel droit est de nature a
inciter les enfants a soutenir leurs
parents dgés: il y va de leurs biens.
Le cas est hypothétique, mais si
I’on présume que le recours a une
pression indirecte plutdt qu’a des
mesures directes pour contraindre
les enfants a remplir leurs obliga-
tions filiales était pratique courante,
on ne s’étonne pas de la difficulté
de trouver des données utiles a
I’examen de cette question.

L’assurance sociale est néan-
moins apparue comme un net pro-
grés par rapport a 1’assistance, car
elle permettait de contourner le
probleme de la responsabilité

filiale : grace a elle, «les employés
[...] étaient considérés par les poli-
tiques sociales et par les gestion-
naires en tant qu’individus. On ne
tenait pas compte de leur situation
familiale pour établir leurs droits et
prestations » (Conrad, 1995: 9).
Les sommes payées par I’Etat
étaient des incitatifs a la cohabita-
tion destinés a resserrer les solida-
rit€s familiales.

Il est difficile de connaftre avec
certitude le comportement des
familles envers leurs membres
Agés a cette époque: logiquement,
I'assurance sociale de Bismarck
procurait a ceux-ci un revenu sus-
ceptible de rendre la cohabitation
attrayante a celles-la. C’est du
moins ainsi qu’il I’entendait:
« Gréice a ces pensions, peu importe
ou il vit, "ouvrier 4gé a la possibi-
Iité, en fonction des conditions
offertes dans son milieu, d’habiter
avec ses enfants ou avec ses
semblables ; certes, et c’est 1a que
réside lIe progrés moral, ses enfants
seront bien plus heureux de
I’accuelllir que ses €gaux en age:
ils préféreront ne plus le voir sup-
porter I’humiliation de se faire ren-
voyer d'un endroit a I’autre par les
siens. La pension de vieillesse
éveille la bonté du coeur humain;
elle préserve les liens familiaux et
I’amour entre parents et enfants »
(cité par Conrad, 1995: 11).

_ Hareven fait remarquer qu’aux
Etats-Unis 1'idéal et la norme con-
sistaient, non a cohabiter avec ses
parents, mais a « vivre sur la méme
terre qu’eux dans les campagnes et
a habiter le méme é&difice ou le
méme quartier dans les régions
urbaines [...] il était rare que des
parents vieillissants et des enfants
adultes  vivent en  ménage
multigénérationnel », sauf en temps
de pénurie (Hareven, 1994 : 442).

Dans I’apologie de Bismarck
affleure 1'une des plus anciennes
versions de la thése de I'intrusion
de I’Etat dans la responsabilité des
familles. L’impact des pro-



grammes publics sur les relations
intergénérationnelles et sur les
réseaux privés «est certainement
I'une des questions les plus débat-
tues et les plus chargées idéologi-
quement de [’histoire de |'Etat
providence » (Conrad, 1995: 22).
Au cours de la seconde période que
nous allons voir, ou I’Etat domine
le dispositif de protection sociale,
une reformulation modernisée de
cette thése refléte un renversement
des dépendances. Gréce a leur pen-
sion, les parents dgés ont désormais
un revenu suffisant pour aider leurs
enfants et petits-enfants dans le
besoin, par la distribution de leur
revenu et le partage anticipé de
I’héritage. Ainsi un systéme de pen-
sions bien concu renforce-t-il les
solidarités familiales.

L’Etat, source principaie des
revenus des personnes agées

Dans la plupart des pays, la
deuxiéme phase de [’évolution de
la composition des ressources des
personnes agées survient vers les
années 1960. L’Etat investit alors le
champ de la protection sociale,
dans une conjoncture ou les effets
cumulatifs de quatre grandes ten-
dances et contre-tendances étroite-
ment imbriquées jettent les bases
de son quasi-monopole. Ces fac-
teurs sont la redéfinition des objec-
tifs sociaux de I'Etat, le
développement des voies de sortie
précoce d’activité, le déclin de la
cohabitation conjugué a la persis-
tance du soutien familial et la con-
sécration de 1’Etat comme principal
pourvoyeur du revenu des couches
de population moins favorisées.

La redéfinition des objectifs
sociaux de I' Etat

Vers les années 1960, les objec-
tifs des régimes de protection
sociale ont marqué une évolution
importante dans la plupart des pays
européens — tels la Suede, les
Pays-Bas et I’Allemagne — ainsi
qu’aux Etats-Unis: il ne s’agissait

plus simplement de procurer aux
personnes Agées de quoi survivre
mais de leur assurer une existence
«décente », autrement dit de leur
permettre de conserver leur niveau
de vie antérieur au lieu de leur
fournir un strict revenu de subsis-
tance. Le mécanisme d’ajustement
permanent du montant des retraites
utilisé a cette fin est parfois appelé
dynamizing pensions. Les presta-
tions furent non  seulement
indexées au colit de la vie mais
aussi haussées automatiquement
en fonction de 1’augmentation de la
richesse collective, mesurée par
I’évolution des salaires moyens. La
philosophie de base de ces mesures
aux FEtats-Unis et dans d’autres
pays était que les personnes dgées
doivent partager avec le reste de la
société les bénéfices d’une crois-
sance économique vigoureuse.

[’indexation automatique, ins-
taurée sous le président Nixon,
visait au départ a empécher I’aug-
mentation des prestations de
dépasser 'inflation. Mais quand la
loi fut finalement adoptée, le niveau
des prestations fut ajusté a la fois a
la progression des salaires et au
taux d’inflation. Le calcul se fait en
deux temps. Quand un Américain
prend sa retraite, on prend le salaire
de ses 35 meilleures années pour
établir ses prestations. On recalcule
alors ses gains de manic¢re a en
élever la valeur nominale pour tenir
compte des salaires relatifs au
cours de la période durant laquelle
il les a acquis. Apres la retraite, les
prestations sont  augmentées
annuellement en fonction de
Pindice des prix a la consomma-
tion. La redéfinition des objectifs
du systéme a permis aux personnes
dgées de participer a I’évolution de
la richesse collective, en mauvaise
comme en bonne conjoncture.

Elle a également fait chuter le
taux de pauvreté des personnes
fgées, de tout temps supérieur a
celui des autres groupes d’dge. En
1994, ce taux s’établissait a environ

11 pour cent, si bien qu’il figure
aujourd’hui parmi les plus faibles
aux Etats-Unis. La situation écono-
mique des personnes adgées s’est
aussi amélior€e dans la plupart des
économies industrielles avancées.

La multiplication des voies de
sortie précoce d’ activité

Nous tenterons de montrer,
malgré la contradiction apparente,
que la retraite anticipée et le travail
apres la retraite ont connu un déve-
loppement parallele. Durant les
années 1980, la plupart des pays
ont multiplié les voies de sortie pré-
coce d’activité€ a I’intention des tra-
vailleurs vieillissants. La montée
du chémage a entrainé un change-
ment de normes illustré par le
slogan «place aux jeunes». Mais
I'idée n’était pas nouvelle: elle
avait circulé durant les années de
crise, ou I’'un des objectifs les plus
importants du systéme de protec-
tion avait été de rendre le murché
du travail accessible aux chémeurs
des jeunes générations en facilitant
le départ des personnes agées par
I’tmplantation d’un nouveau pro-
gramme  national  d’assurance
sociale. La recrudescence du chd-
mage a la fin des années 1970 et
durant les années 1980 remit la
question a l’ordre du jour. Aux
Etats-Unis, la solution a pris deux
formes dans le régime public:
sortie 4 62 ans avec prestations de
sécurité de la vieillesse a taux
réduit, et application souple des
regles d’admission 2 la retraite pour
invalidité. Simultanément, [’expan-
sion des régimes de retraite offerts
par les employeurs a tracé une autre
voie de sortie précoce, les régles
des régimes a prestations détermi-
nées encourageant les départs pré-
maturés (Wise, 1996).

En Europe, la préretraite et la
retraite anticipée ont joué un role
encore plus net. Les entreprises les
ont utilisées pour gérer la réduction
de leurs effectifs. Les principaux
mécanismes mis en ceuvre sont les
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congés de maladie, les prestations
d’invalidité et 1'assurance-chd-
mage. En Allemagne, par exemple,
les chdmeurs de 58 ans et demi ont
eu droit 4 un prolongement d’un an
et demi de leurs prestations d’assu-
rance-chémage, puis a la retraite a
60 ans, cing ans avant I’Age normal.
Les Pays-Bas, qui comptaient un
peu moins d’un million d’invalides
sur une population totale de 16 mil-
lions de personnes, ont plutot faci-
lité les départs par un élargissement
de la notion d’invalidité. C’était, 1a
encore, une stratégie de gestion du
marché du travail. Ces procédés ont
accru le r6le de 1'Etat pourvoyeur
aupres des personnes vieillissantes
n’ayant pas encore atteint [’Age
normal de la retraite.

Pourtant le salaire, avec une
persistance a premiére vue surpre-
nante, est demeuré une source de
revenus pour de nombreux

ménages dirigés par une personne
en fin de carriére ou retraitée. Les
donn€es présentées au tableau 1
montrent qu’aux Etats-Unis, en
Suisse, au Canada, en Norvege, aux
Pays-Bas et en Australie, les
ménages dirigés par une personne
de 65 & 69 ans, voire plus agée, tou-
chaient les revenus d’un emploi ou
d’un travail indépendant et que ces
gains constituaient environ 30 pour
cent (sinon plus) du revenu des plus
riches. Dans la catégorie des moins
riches, la proportion était de 9 a 13
pour cent en Norvege et aux Etats-
Unis et de 3 4 6 pour cent en Aus-

tralie et au Canada. Les Pays-Bas
sont un cas a part: les gains des
plus riches composent moins de 10
pour cent de leur revenu et les gains
des moins riches sont quasi inexis-
tants (données non présentées). Les
catégories inférieures de revenu ont
en effet des possibilités de travail
beaucoup plus limitées pour des
raisons qui tiennent a leur situation
personnelle (invalidité par
exemple) ou a la faiblesse de 1’ offre
sur le marché du travail, et parfois a
ces deux facteurs.

Une étude de cas récemment
parue dans le Monthly Labor

TABLEAU 1 — Composition moyenne des revenus de retraite des ménages selon leur niveau de

richesse, pour trois groupes d dge. divers pays et diverses années (%)

Ménages Les 60 % les plus riches Les 40 % les plus pauvres
Pays, sources 60-64 ans  65-69 ans > 70 ans 60-64 ans  65-69 ans > 70 ans
Pays-Bas, 1991

Salaires 26,2 92 3,6 19,8 — 04
Actifs 1.2 2.7 34 0,5 0.5 04
Prestations gouv. 333 50.6 61,9 56.4 93,0 91,5
Régimes privés 224 354 30.4 17.4 5.8 6.8
Suisse. 1982

Salaires 70,4 27,0 7.6 32,1 94 2,0
Actifs 11,1 21.3 28.3 9,8 14.5 14,0
Prestations gouv. 8.4 32.6 40,2 443 67,9 77,2
Régimes privés 1.9 18.4 23,9 1,3 74 6.7
Norvége, 1986

Salaires 711 493 15,8 28,6 13,0 2.1
Actifs 5.8 9.4 12,7 7.5 6.0 4.4
Prestations gouv. 16,7 32.8 52.6 62,1 75,0 88.1
Régimes privés 3,0 5,8 9,5 1.3 53 4,3
Canada, 1997

Salaires 61.8 27,4 11,2 29,4 57 2.0
Actits 94 14,8 25,0 8,1 6,2 8.1
Prestations gouv. 11.6 33,7 37,4 46,2 753 799
Régimes privés 13,7 20,0 21,1 9.7 7.3 5,0
Australie, 1989

Salaires 67.2 32.8 222 15.3 3,2 1,8
Actifs 18,7 30.8 345 16,9 16,0 12,5
Prestations gouv. 6.5 216 253 62.8 76,1 80,7
Régimes prives 6.8 12,9 15.0 3.1 2.4 2,6
Etats-Unis, 1991

Salaires 62,5 30.] 13.6 29.6 11,9 4.9
Actifs 11,6 16.9 229 5.7 5,4 6,6
Prestations gouv. 12,2 32,2 41.8 53,0 74,5 80,8
Régimes privés 13, 20.6 214 10.8 7.7 7.3

Source : Luxembourg Income Study (LIS). citée par Rein et Stapf, 1996.



Review (Best et Kale, 1996) semble
montrer, a partir de données sur la
situation du marché du travail au
Wisconsin, que «le long déclin de
la participation a la main-d’ceuvre
dans les groupes d’dge de 55 ans et
plus marque le pas depuis quelques
années ». Les auteurs soutiennent
que les travailleurs 4gés du siecle a
venir seront plus instruits et proba-
blement beaucoup plus nombreux
sur le marché du travail que les
cohortes agées actuelles.

Déclin de la cohabitation et
échanges intergénérationnels

Nous avons vu que durant la
période de mise en place de I’Etat
providence certains ménages a chef
agé étaient des unités économiques
a plusieurs pourvoyeurs ou les
enfants encore présents au foyer
devaient faire leur part. Le soutien
filial ne passait cependant pas tou-
jours par la cohabitation. Il prenait
aussi la forme d’une aide financiére
directe aux parents 4gés demeurés
seuls sous leur toit. On constate
aujourd’hui que le flux des trans-

ferts  intergénérationnels  s’est
inversé. Ce sont plutdt les parents
dgés qui aident financierement

leurs enfants et petits-enfants. Ils
sont plus susceptibles de donner de
I’argent a leurs enfants (tout en
ayant moins de revenus qu’eux)
gue de leur rendre des services. Par
contre, les enfants adultes, méme
s’ils ont plus d’argent que leurs
parents et moins de temps libre,
vont plutdt leur donner un coup de
main : prendre soin d’eux s’ils sont
malades, les accompagner dans
leurs déplacements, faire des répa-
rations. Comme autrefois, le sys-
téme de protection sociale favorise
ces échanges. Les personnes dgées
touchent des pensions qui, de plus
en plus, dépassent leurs besoins
quotidiens ; elles sont ainsi 2 méme
de partager leurs ressources avec
leurs enfants et petits-enfants, en
leur Iéguant leurs biens ou en leur
donnant de I’argent. Si elles ont des

surplus et finissent par accumuler
un certain patrimoine, c’est que
leurs besoins de consommation
diminuent avec 1’dge tandis que
leur revenu est stable et méme
s’accroit grice & l’indexation. La
générosité des prestations sociales
apparait ainsi comme un facteur
indirect de solidarité entre les géné-
rations en procurant aux personnes
dgées des ressources qu’elles peu-
vent distribuer a leurs enfants. Le
don engendre 1’échange et le
coptre—don. Dans ce processus,
I’Etat providence, au lieu de se
substituer a la famille et d’en
ébranler la solidarité, renforce 1’une
et 1'autre (Kimemund et Rein,
1996: 34).

Un seul pilier ?

On tient habituellement pour
acquis que le revenu des personnes
dgées repose sur trois piliers:
I’Etat, les régimes de retraite con-
ventionnels et 1’épargne person-
nelle. Cette théorie des piliers est
I’expression d’une norme plus que
le produit d’un constat empirique
reflétant le souhaitable. L’Etat, res-
ponsable du bien-€tre de tous les
citoyens, leur distribue des presta-
tions sociales en fonction de leurs
besoins tout en percevant leur con-
tribution, dans le respect des prin-
cipes qu’il s’est donnés au cours de
I’histoire. De ce choix découle
I’étendue de la protection & attendre
des régimes complémentaires de
protection du revenu offerts par les
employeurs. Il appartient ensuite a
I'individu d’épargner, de se consti-
tuer un patrimoine, de prendre une
assurance-vie, bref d’ajouter aux
revenus de D’Etat et des régimes
dont il bénéficie en tant que tra-
vailleur. Dans de nombreux pays,
on débat actuellement de 1'impor-
tance a attribuer a chacun des trois
piliers. Cette controverse est 1'une
des plus intéressantes et des plus
importantes de la discussion sur la
dimension économique de la
réforme des retraites.

Mais comment, dans les faits,
les trois piliers servent-ils a étayer
les ressources des ménages dirigés
par une personne qui atteint la fin
de sa carriecre? La Luxembourg
Income Study (LIS) tournit, pour
un certain nombre de pays, des
données a ['aide desquelles nous
avons tenté de répondre a cette
question.

La sélection des pays est
d’ordre a la fois théorique et pra-
tique. Nous n’avons voulu retenir
que ceux pour lesquels nous avions
des données d’enquéte livrant de
I’information sur les régimes con-
ventionnels de retraite, dont les
prestations complétent le régime de
base offert par I’Etat dans le cadre
du dispositif de sécurité sociale.
Cétait le cas des données britanni-
ques et allemandes, mais leur
exploitation soulevait des pro-
blemes que nous n’avons pas
résolus a temps pour cet article.
Nous traiterons de la Grande-Bre-
tagne et de 1’Allemagne dans nos
publications a venir.

Eu égard a ’apport des régimes
conventionnels et du marché
(emploi, travail indépendant, actifs)
aux ressources des futurs retraités,
les pays étudiés se situent sur un
continuum, de fort a faible. La
Suisse est le seul pays oll la partici-
pation a un régime reli€é a 'emploi
est obligatoire en vertu de la loi,
mais d’autres pays, pour toutes
sortes de raisons, réservent un role
important aux régimes complémen-
taires. Les Pays-Bas ont un régime
général pour les 65 ans et plus,
mais appuient aussi en grande
partie leur dispositif sur les régimes
conventionnels. La Grande-Bre-
tagne, malgré tous ses efforts pour
se doter d’un régime public d’assu-
rance sociale modulé sur les
salaires, a fini par adopter un sys-
ttme a4 taux uniforme similaire a
celui des Pays-Bas, et ses politiques
sociales sont orientées vers la mise
en veilleuse des programmes
publics au profit des régimes
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privés. Les Etats-Unis ont pour leur
part implanté¢ un systéme d’assu-
rance gradué en fonction des
salaires, a prestations pondérées en
faveur des ménages a faibles
revenus, et le secteur privé y offre
un large éventail de suppléments de
revenu pour retraités. Ces trois pays
comptent donc tous sur les régimes
complémentaires, mais pour des
raisons treés différentes. L’ Alle-
magne ¢t la Norvege sont dotées de
régimes généraux complets, mais
ont des dispositions prévoyant
I’adhésion a des régimes complé-
mentaires, tant dans le secteur
public que dans le secteur privé. En
résumé, notre critére de sélection
des pays €tait 1’existence de don-
nées permettant de distinguer entre
régimes conventionnels et régimes
généraux. Enfin, tous les pays n’ont
pas de données sur I’épargne per-
sonnelle, mais tous en fournissent
sur les revenus provenant d’actifs,
que nous avons utilisés comme
substitut plus ou moins satisfaisant.

Nous avons procédé de la facon
suivante. La population a été
divisée en groupes d’dge (55-59
ans, 60-64 ans, 65-69 ans et 70 ans
et plus) qui se sont révélés tres
hétérogenes. Les principales ditfé-
rences ont trait 4 la structure fami-
liale (personnes secules, couples,
hommes et femmes) ainsi qu’au
niveau des revenus et a leur compo-
sition (présence ou absence d’une
source donnée). Chacun des
groupes a ét€ subdivisé en deux

sous-groupes, en fonction de la
position dans la distribution selon
le revenu (Jles 60 pour cent de
ménages les plus riches et les 40
pour cent de ménages les plus pau-
vres). L’analyse de la composition
des ressources porte sur les sous-
groupes de 60 ans et plus. Les don-
nées apparaissent au tableau 1.

Afin de voir ce qui ressortait de
I’observation d’'un groupe plus
homogéne, nous avons ensuite isolé
un groupe d’age (60-64 ans) et un
pays (les Etats-Unis), en retenant
seulement les ménages qui avaient
pris une retraite anticipée et rece-
vaient les prestations du régime
général (hommes et femmes ont
droit, en outre, a la sécurité sociale
a partir de 62 ans). Puisque la plu-
part des ménages de ce groupe
d’dge sont des couples (les
ménages a chef féminin ne
I’emportent en nombre que plus
tard dans la vie), nous n’avons pas
isolé la wvariable structure du
ménage pour cet examen explora-
toire. Les principales conclusions
sont présentées plus bas.

Que révelent nos données?
Dans la littérature, on a accordé
beaucoup d’attention aux diffé-
rents régimes d’Etat providence,
mais on constate ici que dans tous
les pays, chez les ménages les
moins riches tout au moins, I’Etat
est la source de revenu principale
des chefs de ménage de 65 a 69 ans
(tableau 1). En d’autres termes, au
moment de la retraite, la diversifi-
cation des ressources est absente
dans la tranche inféricure des
revenus. Elle existe dans la tranche
supérieure, mais sous une forme
qui ne correspond pas a la théorie
des trois piliers : il y a un quatrieme
pilier, dont on oublic toujours de
parler, soit les gains salariaux. S’il
est vral que I’importance du travail
diminue avec 1’dge, dans de nom-
breux pays, les gains du chef de
ménage constituent 30 pour cent ou
plus des ressources d’une forte
minorité de ménages a revenu supé-

rieur, méme a 65-69 ans. Par
ailleurs, la situation des ménages
les plus riches présente des diffé-
rences frappantes d’'un pays a
I’autre. La plupart des théories sur
les régimes d’Etat providence
négligent complétement la part des
salaires et des actifs dans la compo-
sition des ressources des personnes
agées.

Voyons maintenant quelles
étaient, en 1991, les ressources des
ménages américains dont le chef
appartenait au groupe d’age 60-64
ans, touchait une rente de retraite
anticipée versée par I’Etat et avait
droit a la sécurit€ sociale. La part
de leurs revenus que I’Etat assure a
ces ménages, tant aisés que
défavorisés”, atteste 1’importance
de son 1dle envers cux. Les
ménages les moins favorisés tirent
la plus grande part de leur revenu
(six dixiemes) de cette source; le
cinquie¢me de leurs ressources pro-
vient du marché (salaire, rémunéra-
tion d’un travail indépendant et
revenus tirés d’actifs) et le dixi¢me
de régimes complémentaires. Chez
les riches, la contribution de 1’Etat
dépasse de peu celle des régimes
complémentaires (I'une atteignant
plus du cinquiéme des revenus,
I’autre moins du cinquieéme), mais
non celle du marché (plus de la
moiti¢). Méme aux Etats-Unis, les
prestations publiques sont la princi-
pale source de revenus d’un pour-
centage substantiel de personnes
qui ont pris une retraite anticipée, et
I’Etat exerce envers toutes un role
non négligeable. Nous étendrons
cette analyse a d’autres pays dans
une étude subséquente.

La diversification des
ressources

De nombreux signes montrent
que le quasi-monopole de I'Etat
pourvoyeur des moyens de subsis-
tance des personnes dgées touche a
sa fin et que I’heure est a la diversi-
fication des ressources. La période
précédente était caractérisée par



une redéfinition des objectifs
sociaux de I’Etat dans le sens de
I’accroissement du bien-étre écono-
mique des personnes agdes, par la
multiplication des voies de sortie
précoce d’activité, et par la convic-
tion que le gouvernement était
I'agent le micux placé pour amé-
liorer le sort des personnes Agées.
Aujourd’hui le discours a changé.
On insiste surtout sur le fait que
I’'Etat «n’a plus les moyens» de
respecter ses obligations envers les
gens 4gés. Le colit du vieillisse-
ment est considéré comme un far-
deau pour les finances publiques,
un facteur aggravant des déficits
nationaux. L’'avance en Aage des
générations du baby-boom alimen-
tera ces arguments pendant encore
longtemps durant le siécle a venir.
Les augures divergent d’avis quant
au niveau auquel s’établira la fac-
ture lorsque les baby-boomers
auront achevé leur carriére.

L¢re de 1la diversification,
amorcée depuis au moins dix ans,
suit des scénarios différents selon
les pays. Aux Etats-Unis, il y a
environ 15 ans, une loi a porté 1’dge
«normal » de la retraite a 67 ans et
réduit les prestations des personnes
qui la prennent a 62 ans. Mais cette
mesure ne prendra pas effet avant le
tournant du siécle et sa mise en
vigueur sera alors trés graduelle.

Dans beaucoup d’autres pays,
de nouveaux programmes sont
apparus et le dispositif de protec-
tion sociale a changé d’aspect. La
Suéde, par exemple, a renoncé en
septembre 1991 a utiliser les pen-
sions d’invalidité pour réguler le
marché du travail, c’est-a-dire pal-
lier le chémage de longue durée.
Un gouvernement conservateur a
tenté d’abolir les programmes de
retraite a taux partiel ou de dimi-
nuer a tout le moins leur taux de
remplacement. Le Parlement a
battu la proposition au moins deux
fois. Toutefois, au printemps 1994,
un parti social-démocrate a accepté
d’abaisser le taux de remplacement

tout en élevant le nombre d’heures
donnant droit a la compensation
ainsi que 1'dge minimum d’admis-
sibilité¢ 2 la retraite &4 taux partiel.
En I’an 2000, cette derniére dispa-
raitra. Mais le changement le plus
radical introduit par la nouvelle loi
est que les prestations de retraite
seront basées sur les gains acquis la
vie durant. Dans le systéme actuel,
le calcul des prestations repose sur
les quinze meilleures années. Ces
modifications inciteront les tra-
vailleurs a rester plus longtemps en
activité et a se replier davantage sur
les régimes des employeurs et les
régimes personnels. Au total, la
nouvelle politique suédoise aura
un impact important sur le marché
du travail et sur la situation écono-
mique des travailleurs dgés durant
les années & venir (Olafson et
Wadensjo, 1996).

En bref, la plupart des pays
transforment en ce moment 1'éco-
nomie de leur systtme de sécurité
sociale, se rendant &4 ’argument du
manque de moyens des gouverne-
ments, justifié par 1’évolution
démographique, les déficits budgé-
taires et la perte générale de con-
fiance envers I'Etat comme
principal pourvoyeur de la protec-
tion sociale. Les nouvelles regles
désavantagent les futurs retraités par
rapport a ceux d’aujourd’hui. Elles
affaiblissent €galement, sans toute-
fois 1’éliminer, le rble de 1’Etat.

Rétrospectivement, on peut
dégager deux moments dans la
genese du nouveau « Welfare
Mix ». Il y eut d’abord le dévelop-
pement des régimes offerts par les
entreprises, de leur propre chef ou a
I’occasion de la négociation de
conventions collectives. Ces
régimes &taient envisagés comme
un complément aux régimes géné-
raux. Les régles d’harmonisation
des deux systémes étaient dictées
par la loi ou par la coutume, selon
les cas. Mais de toute facon, 1’Etat
assumait deux rdles, a titre de ges-
tionnaire de I’ensemble du filet de
sécurité sociale et de patron offrant
a ses employés des régimes de
retraite  complémentaires?.  Ces
régimes employeur se multiplient
depuis un certain temps dans le sec-
teur public et dans le secteur privé.
Dans quelques pays, tel le Dane-
mark, de nouvelles lois et conven-
tions montrent clairement que ce
n’est qu'un début. Un peu partout
en Europe et dans les pays anglo-
américains, les régimes liés 2
I’emploi jouent maintenant, dans le
dispositif de protection sociale, un
role non négligeable, encore appelé
a augmenter.

Pourtant, les régimes conven-
tionnels sont laissés pour compte
dans le champ de I’analyse des
politiques sociales. Les experts ont
€té tout entiers absorbés par des
approches qui font de I’Etat le prin-
cipal protagoniste de la mise en
place des systemes d’avantages
sociaux  universels (Rein et
Wadensjo, 1997). La Suede, ou le
mouvement qui a mené au dévelop-
pement d’un dispositif mixte de
protection sociale a échappé a
nombre d’observateurs, est un cas
révélateur. Dans les années 1990,
de fortes contraintes pesaient sur
les finances de I’Etat et la décision
de réformer le systeme des retraites
a ouvert la porte au développement
des régimes complémentaires pour
pallier le déclin prévu des pro-
grammes généraux. Malgré le
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discours qui la présente comme le
type méme des pays a systeéme uni-
versel de rotection  sociale
dominé par I’Etat, la Suede s’est
lentement révélée comme un pays
doté d’un systéme mixte, ou la cou-
verture des risques est assurée tant
par les régimes conventionnels
privés que par I’Etat (Rein et
Wadensjo, 1997).

Les facteurs politiques et éco-
nomiques du développement des
régimes complémentaires différent
selon les pays. En Allemagne,
I’impulsion a résulté¢ des tensions
entre fonctionnaires (Beamten) et
autres employés du secteur public.
En Suéde, elle est venue de la
volonté des cols bleus d’obtenir des
régimes complémentaires équiva-
lents a ceux qui avaient été con-
sentis aux cols blancs. Au
Royaume-Uni, elle est liée a la
ligne de conduite du gouvernement,
qui a autorisé les gens a se retirer
des régimes généraux pour cotiser,
d’abord, a des régimes liés a
I’emploi, puis a des programmes
individuels d’assurance-vie. Aux
Etats-Unis, les régimes complé-
mentaires ont provoqué des sorties
d’activité, effet imprévu de cer-
taines dispositions des régimes a
prestations déterminées comportant
de puissants incitatifs financiers a
la retraite anticipée et pénalisant la
poursuite de [’activité profession-
nelle aux Ages plus avancés (Wise,
1996: 3).

Il semble que nous en soyons
maintenant au deuxieéme stade de la
période de diversification des
ressources: a coté des régimes a
prestations  déterminées  versées
par 'employeur, dont les bénéfi-
ciaires savent le moment venu
qu’ils recevront des prestations de
retraite calculées sur leur salaire
moyen ou sur leur salaire de fin de
carriére, se développe un nouveau
systeme de retraites personnelles.
On fait maintenant ressortir qu’il
appartient a L'individu de décider
de sa participation a un régime et
de la maniere dont sera investi
I’argent qu’il met de cbté pour sa
retraite. Nous avons fait allusion
plus haut aux programmes 401(k)
et 403(b) mis sur pied aux Etats-
Unis. Le Canada a depuis la fin des
années 1950 un programme simi-
laire comportant des incitatifs
fiscaux: les régimes enregistrés
d’épargne-retraite. Les deux pays
dispensent de 1'impdt les revenus
d’investissement accumulés dans le
cadre de ces programmes et ne les
taxent qu’au moment de la liquida-
tion. La ligne de démarcation entre
épargne et régime de retraite
s’estompe ici. Quant aux régles
d’administration précises des pro-
grammes, elles ne sont pas les
mémes dans les deux pays. Par
exemple, la loi canadienne ne pré-
voit pas de pénalité en cas de liqui-
dation avant I’dge de la retraite.

Le systtme de protection
marque donc une évolution de la
contribution respective de 1’Etat, de
I’employeur et de l'individu aux
revenus de retraite. A 1’avenir,
ceux-ci proviendront de sources
plus diversifiées, reflétant la res-
ponsabilité de I’Etat et de I’individu
a I’égard de la couverture des ris-
ques. Des données sur les Etats-
Unis et la Grande-Bretagne témoi-
gnent nettement d’une tendance au
remplacement des régimes a presta-
tions déterminées par les régimes a
cotisation déterminée.

Conclusion

Quelles sont les implications
politiques de cette analyse ? Selon
certains, «la réduction de I’apport
des gouvernements accroit les
inégalités» (Smeeding, Torrey et
Rainwater, 1993: 7). Pour tenir
compte de cet argument, un scé-
nario alternatif de réforme des poli-
tiques sociales pourrait comporter
la création d’un «portefeuille de
retraite » pour les groupes les plus
pauvres. Comment y parvenir?
L’étude de la participation des per-
sonnes Aagées a la main-d’ceuvre
dans le Wisconsin montre que cette
population sera a 1’avenir plus ins-
truite et probablement plus réti-
cente a quitter un emplol
satisfaisant. Les gouvernements
pourraient stimuler 1’épargne per-
sonnelle par des incitatifs financiers
gradués en fonction du revenu
familial, autrement dit plus élevés
pour les familles a faibles revenus.
Il n’est pas irréaliste d’envisager
aussi pour ces dernieres des sub-
ventions qui les aideraient a se
constituer un patrimoine’. Mais
revenus de travail, rente de retraite
personnelle et prestations sociales
pourraient déja, en s additionnant,
amorcer la création d’un porte-
feuille de retraite diversifi¢ pour les

couches les moins favorisées
(Rainwater, Rein et Schwartz,
1986).

La dépendance actuelle des
retraités issus de ces populations a
I’égard des prestations sociales
dans un certain nombre de pays de
I’OCDE a des incidences sur les
politiques sociales, que ’examen
des causes et des effets de cette
situation peut éclairer. Nous discer-
nons trois causes possibles. Premie-
rement, le versement de prestations
sous condition de ressources aux
ménages pauvres les décourage
d’épargner. Deuxiémement, les
exemptions d’imp6t liées aux coti-
sations versées et aux revenus réa-
lisés dans le cadre des régimes de
retraite  d’entreprise ont moins



d’attrait pour eux que pour les
classes aisées en raison de la pro-
gressivité des taux d’imposition.
Troisiémement, les cofits fixes
associés a la gestion des épargnes
et placements rend ces demiers
relativement moins  avantageux
pour les groupes a faibles revenus.

Deux arguments surtout mili-
tent en faveur de la diversification
des ressources de retraite des plus
pauvres. Le fait de compter sur plu-
sieurs sources de revenu indépen-
dantes les unes des autres atténue
I'incertitude liée a la dépendance a
I'égard d’une seule source. Le
retrait€ qui travaille, posséde des
économies, touche des prestations
sociales et regoit une rente de
retraite peut en effet voir diminuer
I'une de ces sources sans craindre
que les autres soient aiteintes. Il
jouit d’une plus grande sécurité.

Mais la stabilité du revenu n’est
pas le seul élément. Les travailleurs
qui diversifient leurs ressources de
retraite tendent également & avoir
un revenu plus élevé a cette étape
de leur vie. Ce résultat peut étre en
partie le fruit de leur prévoyance.
Ils ont estimé leurs besoins finan-
ciers et se sont organisés pour avoir
des revenus multiples parce qu’ils
en voyaient la nécessité. I1 y aurait
lieu d’encourager les futurs
retraités a se donner ces assises,
dans le cadre d’un programme de
formation préparatoire a la cessa-
tion d’activité.

Notre principale conclusion
théorique, eu égard a la dimension
politique de l’analyse qui précede,
consiste donc a poser le principe
que les groupes aux revenus les
plus faibles devraient se doter d’un
portefeuille de retraite analogue a
celui des plus favorisés, car la
diversité des ressources représente
un gage de sécurit¢ face a 1’éven-
tualit¢é de pressions politiques
menant a une diminution de la part
versée par 1’Etat. Supposons que le
taux de remplacement servant &
calculer celle-ci passe de 80 4 60

pour cent: les régimes privés com-
bleront la différence. 1l en résulte
une forme de transfert de coiits du
secteur public vers le secteur privé
et une baisse des dépenses de
I’Etat, sans création d’effets pervers
sur la distribution des revenus. On
assiste en fait 4 ce phénoméne de
compensation de la réduction des
prestations publiques dans des pays
aussi divers que 1’Allemagne, les
Pays-Bas et la Suede.

Le retraité accroit donc sa sécu-
rit€é en combinant des revenus de
sources privées & ceux qu'il regoit
de I’Etat, qui sont soumis aux fluc-
tuations des dépenses publiques.
S’il appartient aux groupes a fai-
bles revenus et ne vit que de ces
prestations, il est particulieérement
exposé a ce risque.

La diversification des sources
de revenus (salaire, actifs, rente de
I’Etat et d’un régime complémen-
taire) peut-elle procurer plus de sta-
bilit¢ financidre aux groupes a
faible revenu qu’une dépendance
quasi exclusive a I’égard des pres-
tations de I’Etat ? La réponse tradi-
tionnelle est que tout dépend de la
maniere dont I’Etat gére et harmo-
nise ses mesures d’aide: presta-
tions sous condition de ressources,
assurance sociale modulée sur les
salaires, alllocations universelles
destinées a toutes les personnes
d’un groupe d’4ge précis. Mais les
données que nous avons passées en

revue sur les revenus des classes les
moins riches donnent & penser que
les résultats peuvent étre similaires,
méme s’il faut des formules difté-
rentes pour les produire.

L’étude des moyens de subsis-
tance des retraités dans une pers-
pective a4 la fois historique et
comparative souléve d’importantes
questions politiques et peut contri-
buer a la réforme des systémes de
protection sociale. Elle ouvre aussi
de nouvelles avenues de recherche.

Martin Rein
MIT, Boston
John Turner
Department of Labor®

[ ]
Notes

1 Cette nouvelle formule porte le nom du
paragraphe de 1a loi sur I'impdt dans lequel
elle apparait: 401(k) pour le secteur privé
et 403(b) pour le secteur public.

}e]

Soit les 40 pour cent situés dans la tranche
inférieure de la distribution selon le revenu,

3 Plus de la moitié (51.7 pour cent) de la por-
tion la moins favorisée touche des presta-
tions de retraite anticipée,
comparativement & 38,7 pour cent de la
portion la plus riche.

4 Lesquels ne doivent pas étre confondus
avec le régime de retraite de la fonction
publique, qui est un régime de retraite alter-
natif et n’a pas pour réle d’apporter un
complément & la sécurité sociale.

5 L’Allemagne a un programme de ce genre.
Les familles plus aisées jouissent déja de
programmes d'exemptions d impdt qui leur
facilitent I’accés 4 la propriété par I'allége-
ment de leur fardeau hypothécaire. S agis-
sant de la constitution d’un patrimoine
familial par les ménages pauvres, il faudrait
recourir i des subventions directes plutdt
qu’a des dispositions fiscales pour atteindre
le méme but.

6 Traduction : Johanne Archambault.
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