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ques jugées négatives » pour la place du
Québec au sein de la confédération cana-
dienne et dans celle d’une volonté
d’équité sociale. Il ressort des mesures
tant financiéres qu’administratives que
le Québec se démarque de plus en plus
de I’ensemble canadien, la famille y
constituant un objet & valoriser et & soute-
nir collectivement en raison de son
apport fondamental & la reproduction de
la société (ibid. ), alors que le gouverne-
ment fédéral « congoit la famille comme
relevant essentiellement du domaine
privé de la vie des individus », se limitant
a «soigner » les familles en difficulté,
approche «réactive » plutdt que

« proactive » (130).

Frédéric Lesemann et Roger Nicol
proposent des éléments de comparaison
internationale des politiques familiales,
en distinguant deux grands modgles his-
toriques d’intervention publique, francais
et anglo-américain, familialiste et priva-
tiste. On constate un indéniable affaiblis-
sement du premier modele au bénéfice de
mesures plus sélectives et plus ciblées,
issues d’une « préoccupation politique
d’efficacité accrue des mesures de politi-
ques sociales dans un contexte de rareté
des ressources, mais aussi un recul idéo-
logique de la prétention étatique a réguler
certaines composantes de la société
civile » (135). En outre, on note non seu-
lement une plus grande sélectivité dans
tous les pays, mais un passage d’'une
logique de politique familiale, peu
importe qu’elle soit explicite ou impli-
cite, a une logique de politique de
I’enfant, permettant ainsi de sortir de
I’impasse d’une définition inévitable-
ment normative de la famille.

Dans sa contribution, Maureen
Baker aborde, entre autres, 1a question de
la participation croissante des meres a la
population active, les raisons économi-
ques et culturelles de ce phénomene et
les mesures gouvernementales qui
I’accompagnent : congés de maternité et
parentaux, équité salariale, services de
garde a ’enfance (144). L’ auteure insiste
sur le nécessaire renforcement des politi-
ques familiales par des politiques
d’emploi afin de reconnaitre les aspira-
tions légitimes des femmes a conjuguer
responsabilités familiales et travail sala-
rié et d’assurer ainsi un revenu familjal
suffisant. Un ensemble de recommanda-
tions spécifiques, relatives aux mesures
de politiques sociales susceptibles de

mieux soutenir la vie familiale, conclut 1a
contribution de Baker.

Dans I’ensemble, voila un ouvrage
dense, qui permet de bien saisir les diver-
ses composantes des rapports entre
famille et politiques sociales, spéciale-
ment dans le cas du Canada et du Qué-
bec, avec toutes les différences qui les
caractérisent.

Renée B.-Dandurand
INRS-Culture et société

* Maureen BAKER. 1995. Canadian
Family Policies : Cross-National
Comparisons. Toronto, University of
Toronto Press, 466 p.

» Anne Héléene GAUTHIER. 1996. The
State and the Family : A Comparative
Analysis of Family Policies in
Industrialized Countries. Oxford,
Oxford University Press, 232 p.

Pourquoi certains pays ont-ils déve-
loppé une politique familiale cohérente,
alors que d’autres s’en tiennent a des
mesures éparses 7 Comment expliquer
les variations de la politique familiale
dans un pays ? Comment comparer la
politique familiale de plusieurs pays ?
Ces questions ne sont pas nouvelles pour
I’analyse générale des régimes d’Etat
providence, mais de telles questions sont
soulevées depuis peu en ce qui concerne
la politique familiale. De facon diffé-
rente, les Canadiennes Maureen Baker et
Anne Hélene Gauthier ont tenté de
répondre a ces questions.

Baker examine les lois et les mesures
liées a la famille, les politiques de main-
tien du revenu familial et les services
directs aux familles dans huit pays (Aus-
tralie, Canada, France, Allemagne, Pays-
Bas, Suéde, Royaume-Uni, Etats-Unis),
principalement depuis les années 1960.
L’auteure cherche a vérifier quelles poli-
tiques peuvent efficacement réduire la
pauvreté des familles et améliorer la vie
familiale et le statut des femmes. Selon
Baker, les coalitions politiques, les idéo-
logies et les structures de prise de déci-
sions sont les principaux facteurs
expliquant les particularités des politi-
ques et les variations entre les pays.
L'analyse porte essentiellement sur le
Canada et les autres pays sont décrits en
fonction de ce dernier.

Le livre de Gauthier vise & démontrer
que la politique familiale est d’abord
influencée par les changements démogra-
phiques au sens large, mais que les spéci-

ficités historiques nationales ainsi que les
acteurs sont aussi des variables importan-
tes pour expliquer les différences entre
les pays. Sa comparaison porte sur 22
pays (les pays de ’OCDE, sauf I’ex-You-
goslavie et 1a Turquie), depuis le début
du XXe siecle. La démarche est basée sur
la these industrialisation-urbanisation du
développement de I’Etat providence et
sur la these des conflits entre acteurs,
mais I’analyse adopte aussi une perspec-
tive néo-institutionnaliste.

En apparence, ces deux livres sem-
blent trés pres 1'un de I’autre. Toutefois,
la démarche comparative et les variables
retenues les différencient nettement,

Le livre de Baker est divisé en neuf
chapitres portant sur différentes facettes
de la politique familiale. Le chapitre ini-
tial présente le cadre d’ analyse privilégié
et la démarche comparative utilisée ; il
brosse également un court portrait statis-
tique de chacun des pays et de leurs insti-
tutions politiques. Le deuxieme chapitre
est de nature contextuelle : Baker y pré-
sente les transformations de la vie fami-
liale, qui sont considérées comme
essentielles 4 la compréhension du déve-
loppement des politiques familiales (42).
Les chapitres trois & huit constituent le
cceur de I’ouvrage. Les thémes suivants
sont abordés : 1a pauvreté, le marché du
travail et I’assistance sociale ; les alloca-
tions pour enfants et les mesures fiscales
pour la famille ; les congés et avantages
de maternité et parentaux ; les systémes
de garde des enfants ; la protection des
enfants, la violence familiale et les mesu-
res de soins de substitution ; les lois con-
cernant le divorce, la garde des enfants et
les pensions alimentaires. Dans ie dernier
chapitre, Baker cherche & mesurer 1’ effi-
cacité des politiques familiales a travers
un parallele entre les pays. Une conclu-
sion majeure s’en dégage: il y a une
nette distinction entre les pays anglopho-
nes (dont le Canada, les Etats-Unis étant
le seul pays a ne pas avoir de politique
familiale) et les autres pays européens. A
I’exception de la Grande-Bretagne, ces
derniers ont développé depuis longtemps
une politique familiale et cette politique
est plus généreuse. A partir de cette dis-
tinction, Baker suggere de retenir cer-
tains éléments afin d’améliorer
Iefficacité des mesures s’adressant a la
famille au Canada. L'évaluation et la
mise sur pied des politiques doivent tenir
compte des rapports sociaux de sexe dans
la famille et dans le travail. De plus, au



Canada, I’abolition en 1993 du pro-
gramme universel d’allocations familia-
les n'a rien résolu au chapitre de la lutte
contre la pauvreté. Les prestations ver-
sées lors de la maternité sont moins éle-
vées que dans les pays européens et les
conditions d’éligibilité plus restrictives.
Enfin, les services de garde des enfants
sont nettement insuffisants. Les politi-
ques canadiennes a 1'égard de la famille
sont a relier, selon Baker, aux spécificités
institutionnelles, aux idéologies, aux
alliances politiques, au systéme de lois et
aux caractéristiques du marché du travail.
L’ analyse de Gauthier repose sur une
theése clairement énoncée : les change-
ments démographiques influencent le
développement des politiques familiales.
Toutefois, les réponses gouvernementa-
les varient en fonction de I’ampleur et du
moment de ces changements ainsi que
selon les acteurs sociaux et les spécifici-
tés historiques propres a chaque entité
étudiée. Quatre types de politiques sont
examinées : les avantages en nature, les
avantages liés au travail, les modes de
garde des enfants et 1a légisiation sur
I’avortement et la contraception.
L’ouvrage est divisé en trois grandes sec-
tions historiques, totalisant onze
chapitres : avant la Seconde Guerre mon-
diale, de I’apres-guerre jusqu’au milieu
des années 1970, et de 1975 a
aujourd’hui. Chaque section débute par
une présentation contextuelle des chan-
gements démographiques nationaux.
Sont aussi exposées les déclarations et
les prises de positions des institutions
internationales comme le Bureau interna-
tional du travail (BIT), I'Organisation
des nations unies (ONU), 'UNESCO, la
Communauté économique européenne
(CEE) et par la suite I’Union européenne
(UE), ainsi que les réactions des pays
face a ces déclarations et positions. Par la
suite, pour chaque pays sont présentées
les réactions et les prises de position de
différents acteurs sociaux, puis les répon-
ses gouvernementales sont comparées en
termes de divergences et de convergen-
ces. En conclusion, I’auteure révise la
catégorisation historique initiale. Cinq
périodes historiques émergent : 1870-
1929 ; 1930-1944 ; 1945-1959 ; 1960-
1974 ; et 1975 2 aujourd’hui. A partir de
ces catégories, Gauthier retrace les varia-
tions entre les pays et en dégage quatre
modeles de politiques familiales : profa-
mille et nataliste, profamille tradition-
nelle, profamille égalitaire, et profamille

mais non interventionniste. L'interven-
tion et le support étatiques varient en
fonction de ces modeles.

En plus de mettre en évidence
I’apport essentiel de données quantitati-
ves et qualitatives et compte tenu des
orientations méthodologiques et analyti-
ques différentes, la juxtaposition de ces
deux ouvrages fait clairement ressortir
plusieurs éléments : les politiques fami-
liales ne peuvent pas &tre étudiées hors
du contexte général des régimes d’Etat
providence ; les acteurs sociaux influen-
cent les politiques ; il existe une certaine
interdépendance, qui varie selon le temps
et I’espace, entre les pays au plan des
idées. Enfin, les deux auteures examinent
certains changements ayant un impact
sur les politiques familiales, notamment
le fait que les contraintes financicres
exercées sur les Etats ont récemment sus-
cité une orientation vers la sélectivité et
la restriction des mesures. Toutefois,
Gauthier insiste sur un autre aspect: les
transformations de la famille ameénent les
Ftats 2 développer des programmes et
services nouveaux a 1’égard des familles.

La juxtaposition des ouvrages met en
relief la diversité des démarches compa-
ratives. Baker fait une comparaison
parallele des cas: les politiques cana-
diennes sont d’abord examinées, puis les
politiques des autres pays sont décrites.
Gauthier s’inscrit dans un autre type de
démarche comparative : les pays étudiés
sont analysés en fonction des différences
et similitudes des contextes démographi-
ques et socio-politiques. Un tel type de
démarche tend beaucoup plus a se centrer
sur le comment et le pourquoi des politi-
ques et des différences entre les pays.
D’autre part, la démarche comparative
souléve une autre difficulté analytique :
comment comparer des sociétés dont les
institutions politiques formelles sont lar-
gement diversifiées ? Le Canada consti-
tue ici un cas type, car le fédéralisme
canadien est caractérisé, entre autres, par
I’enchevétrement des juridictions, par
I’histoire complexe des relations fédéra-
les-provinciales, par les visées autono-
mistes des provinces dans certains
secteurs et par le mouvement indépen-
dantiste québécois. La présentation des
cas canadien et québécois ne peut donc
pas faire I’économie de ces éléments.
Plus précisément, dans le traitement du
cas québécois, ces aspects auraient di
occuper une place plus grande chez
Baker, car contrairement a ’interpréta-

tion de I’ auteure, les politiques familiales
mises en place ne relevent pas toujours
de positions nationalistes. Cet exemple
montre la difficulté inhérente 2 1’analyse
des régimes fédéraux en général, et du
fédéralisme canadien en particulier.
Josée Bergeron
INRS-Culture et société

¢ Renée B.-DANDURAND et Francine
DESCARRIES, dir. 1992. Méres et
travailleuses : de ’exception a la régle.
Québec, Institut québécois de
recherche sur la culture, 214 p.

Bon nombre d’ouvrages sur I’his-
toire des femmes en Occident ou sur le
développement des politiques sociales
insistent, d’une part, sur I’augmentation
considérable et irréversible des taux
d’activité professionnelle des femmes, en
particulier ceux des meres, et, d’autre
part, sur I’importance des transforma-
tions récentes de la vie familiale. Au-dela
de ces constats, il demeure que le portrait
des liens entre famille et travail n’est pas
simple. La diversité et la complexité de
I"articulation entre activité profession-
nelle et maternité ressortent clairement
de la lecture des articles de cet ouvrage,
qui reprennent les contributions présen-
tées lors d’un colloque tenu dans le cadre
de I'ACFAS en 1991. L’ouvrage com-
prend six chapitres, ainsi que 1’introduc-
tion de Renée B.-Dandurand et la
conclusion de Francine Descarries (rédi-
gée avec la collaboration de Marie-
Agnes Barrére-Maurisson).

L’introduction présente I’angle
d’analyse privilégié tout au long de
I’ouvrage. Apres avoir dressé un tableau
des transformations dans les spheres du
travail et de la famille au Québec, Dan-
durand constate que ces deux spheéres
demeurent enracinées dans une distinc-
tion privé-public. La conjugaison du tra-
vail et de la maternité est a ce titre un
enjeu problématique. Afin de saisir cet
enjeu, I’analyse privilégiée consiste &
appréhender 1"articulation des deux sphe-
res de facon simultanée et selon leur
interpénétration, car ces deux spheres
relevent d’une méme logique : « celle de
la division sexuelle du travail » (18). De
plus, 'interpénétration simultanée de ces
deux sphéres est structurée par les dyna-
miques des interventions étatiques et par
celles de 1a vie familiale. Les contribu-
ticns, multidisciplinaires (démographie,
sociologie, anthropologie et science poli-
tigue), reposent sur ces postulats de
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