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'exclusion, une problématique francaise ?

Jacques Ion

Cet article entend proposer a la
discussion 1’idée suivante: et si la
question de l’exclusion était une
spécificité francaise ? Proposer plus
que défendre, car il s’agira davan-
tage de tenter d’étayer une intuition
que d’argumenter véritablement
une hypothése. Nous ne ferons ici
qu’essayer de construire un cadre
de questionnement, d’une part &
partir de quelques éléments de
comparaison européenne constitués
4 l'aide de matériaux de seconde
main, d’autre part a partir d’une
réflexion sur la notion d’intégration
dans le contexte républicain
frangais .

Chémage, pauvreté
et exclusion :
petite sémantique bruxelloise

En premiére analyse, le dis-
cours sur [’exclusion n’apparait
peut-&tre pas tout a fait comme spé-
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cifiquement frangais. En effet,
méme si c’est d’abord en France
que cette thématique, a partir du
milien des années 1980, s’est
imposée dans I’opinion publique
comme dans bien des pans du dis-
cours sociologique, elle a peu & peu
gagné sinon tous les autres pays de
I’Union européenne, du moins les
institutions bruxelloises®. Mais on
ne manquera pas de relever pour
I’anecdote que c’est & partir d’une
Direction générale (la DGV) majo-
ritairement francophone que cette
thématique s’est peu & peu imposée
a Bruxelles, ou le lobbying des
organisations non gouvernemen-
tales lui a vite donné consistance,
notamment & travers plusieurs col-
loques tentant de réunir divers
acteurs au dela des traditionnels
«partenaires sociaux», tandis que
chercheurs et statisticiens tentaient
de lvi donner un contenu mesu-
rable.

Pour autant, la chose n’est pas
claire, les mots n’ont pas forcément
le méme sens et recouvrent des
situations trés différentes ; on sait la

panoplie des termes : pauvreté, cho-
mage, exclusion, etc. I'expérience
montre qu’en dépit des avertisse-
ments  sémantiques et de la
recherche de procédures standardi-
sées de codification, leurs significa-
tions n’en sont pas cependant plus
claires et leurs usages plus perti-
nents. Ainsi, le programme euro-
péen dit « pauvreté », institué pour
la premiere fois en 1975, a connu
trois versions successives sous cette
appellation avant d’étre rebaptisé
«exclusion» en 1994, comme si
cette derniére notion rendait
caduque la précédente ! 1 adoption
de cette nouvelle catégorie
n’implique donc pas nécessaire-
ment un accord sur son sens non
plus que sur la consistance du
phénomene®. C’est une banalité
que de dire que les mots changent
de sens en passant les frontiéres.
Jacques Freyssinet et Florence
Fefresne, présentant un travail de
PIRES®, notent ainsi que le mot
«insertion» n’existe pas dans les
langues allemande et suédoise,
pays oul la problématique de I’effi-
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cience du systeme de formation est
prédominante par rapport a celle de
I’acces a 1’emploi. Catherine Vin-
cent, dans un autre travail de
I'IRES, montre bien, a propos
d’une étude comparative sur «les
bas niveaux de qualification»,
combien I’émergence, dans les
représentations, d’une population
dite «a risque» dépend certes de
I’état du marché du travail mais
aussi des regles institutionnelles
qui régulent ce marché; bref,
’apparition de tel groupe comme
«probleme social» renvoie aussi
bien au systéme de formation, a ses
relations avec 1’appareil productif,
aux grilles de classification et a
I’histoire qu’au présent des rap-
ports entre acteurs sociaux-.
Comme celle de «peu qualifié» ou
de «chémeur » — dont une récente
étude montre combien, en dépit
voire a cause de |’établissement de
définitions internationales com-
munes, elle recouvre des réalités
fort diverses selon les pays (Besson
et Comte, 1992) —, la notion
d’«exclu» ne peut &tre circonscrite
dans des critéres objectifs simples ;
elle est une construction sociale
historique qui ne prend sens que
par rapport a une configuration et a
une conjoncture nationale données.

Certes, la crise économique,
P’intemnationalisation des échanges,
les restructurations industrielles,
voire I’intégration européenne elle-
méme, tendent a généraliser la
flexibilité de 1I’emploi et a accroitre

partout le chémage et la pauvreté®.
Peut-on pour autant parler de géné-
ralisation de I’exclusion ? S’il n’est
pas aisé de s’accorder sur une défi-
nition du chdmage et de la pau-
vreté, a plus forte raison est-ce
difficile de faire consensus sur celle
d’exclusion, qui ne saurait &tre
appréhendée seulement a partir de
criteres d’emploi ou de revenus;
elle renvoie aussi bien a la question
du statut social (Dubar, 1981) qu’a
celle des inscriptions sociabili-
taires, communautaires et socié-
taires. A 1’évidence d’ailleurs,
parler d’exclusion, c’est présup-
poser une certaine unité du corps
social, et la fagcon de penser cette
unité (soit en termes de commu-
nauté, soit en termes d’association,
soit selon des formules mixtes)
n’est évidemment pas sans rapport
avec les images de la structure
sociale comme avec celles de la
place des individus dans la société.
Autrement dit, a chdmage équiva-
lent, voire & chomage de longue
durée équivalent, il n’est pas sfr
que, compte tenu des processus
spécifiques de socialisation 2
I’ceuvre dans les différents pays,
I'on assiste parallelement 2 un
développement comparable du phé-
nomene dit d’exclusion ni a une
méme sensibilité des responsables
politiques et de 1’opinion & 1’égard
de ce phénomene, puisque aussi
bien les modes d’intégration de
I'individu dans les diverses com-
munautés nationales sont fort diffé-
rents.

L’hypothese que nous formu-
lons revient au contraire & affirmer
que, pour des raisons contrastées,
mais qui tiennent toutes aux struc-
tures de médiation collectives, la
plupart des pays européens ne
développent pas des phénomenes
comparables 4 ceux qu’on dit en
France liés a ’ampleur de la crise
économique. En parlant de média-
tions collectives, nous n’entendons
pas désigner seulement les formes
primaires ou secondaires de sociali-

sation (famille, communautés eth-
niques, associations volontaires,
syndicats, représentations politi-
ques, etc.), mais le sens que ces
entités prennent dans la construc-
tion des identités sociales en fonc-
tion des valeurs collectives que se
donne une société — ce que Domi-
nique Schnapper (1994: 51-57)
appelle un «projet politique » — et
qui faconnent en retour ces formes
institutionnalisées de la vie sociale
comme elles faconnent d’ailleurs
les catégories de représentation du
réel et celles de ’action publique
spécifiques aux différents contextes
nationaux. Ce qui revient a dire
simultanément  (primo) qu’on
entend se placer au dela d’une dis-
tinction entre une définition objec-
tive et une définition nominaliste de
I’exclusion et davantage préter
attention & 1’évolution des pro-
cessus de socialisation sur fond de
crise; et (secondo) que la treés
rapide esquisse comparative ici
entreprise est évidemment marquée
par le point de vue ou elle prend
son origine: c’est depuis le pays
qui pose la question que cette der-
niére est examinée.

Pays européens du Sud
et du Nord

— On pourrait trés sommaire-
ment caractériser la situation des
pays du Sud, Italie, Espagne, Por-
tugal et Gréce (au demeurant, pour
trois d’entre eux, pays a forte tradi-



tion catholique), a4 la fois par la
puissance maintenue des structures
familiales, y compris dans le rap-
port au travail par temps de crise,
et par la perdurance de structures
intégratrices héritées d’un passé
fasciste.

Lltalie et les deux pays de la
péninsule ibérique ont longtemps
été caractérisés par une forte orga-
nisation du marché du travail: en
Espagne et au Portugal, par le fait
de I’héritage franquiste ou salaza-
riste et de la tradition corporatiste
qui leur est attachée, en Italie pour
des raisons partiellement identiques
mais aussi a cause de I’ampleur et
de la combativité du fait syndical.
Dans ce dernier pays, des disposi-
tifs spécifiques, comme la Cassa
Integrazione, créés pendant la
Seconde Guerre mondiale, cons-
tamment modifiés mais perpétués,
permettent & un nombre important
de salariés en chdomage technique
de conserver leur contrat de travail.
Si 'une des conséquences est une
faible rotation du marché rendant
difficile ’accés au premier travail,
le fort chdmage des jeunes alimente
souvent les trés nombreuses petites
entreprises créées dans la derniére
décennie (y compris par les grands
groupes pour assurer une plus
grande flexibilit¢t de 1’emploi),
assurant ainsi la « mobilisation des
ressources familiales autour du
chef de famille»’. Ce travail par-
tiellement non déclaré n’est donc
rendu possible précisément que par
le maintien de forts réseaux fami-
liaux. « L’unité familiale est un lieu
social de compensation du revenu
et des garanties institutionnelles de
ses propres membres» (Romani).
En Espagne, ou le travail au noir est
également trés développé, la méme
persistance des structures fami-
liales constitue un palliatif pour le
chémage de longue durée tandis
qu’elle préserve beaucoup plus
longtemps qu’en France les jeunes
a la recherche de leur premier
emploi. La trés faible part des loge-

ments de petite dimension dans le
marché immobilier madriléne peut
étre & cet égard un indicateur inté-
ressant du faible nombre de per-
sonnes isolées dans la capitale
ibérique. Bien évidemment, si les
structures familiales s’avérent ainsi
aptes a «amortir» en quelque sorte
le choc du chémage dans les pays
méditerranéens, sans doute faut-il
noter simultanément que le poids
de la crise se trouve aussi de la
sorte reporté massivement sur le
sexe féminin. Ainsi, dans ces pays
du Sud, la tradition socio-politique
fondée sur la valorisation des corps
intermédiaires intervient-elle
encore comme facteur important de
socialisation. Quand émerge la
question de la cohésion du corps
social, il est d’ailleurs remarquable,
en Espagne et surtout en Italie, que
cette question se pose moins en
termes d’exclusion d’individus
qu’en termes de clivages entre
communautés linguistiques ou
espaces socio-géographiques.

— Les pays du Nord, quant a
eux, peuvent étre caractérisés trés
rapidement a la fois par 1’existence
de syndicats forts et, exception faite
du Royaume-Uni, par des modes
collectifs (souvent tripartites) de
gestion des évolutions de I’emploi.

Quand le taux de syndicalisa-
tion est inférieur a 10 % en France,
il est partout supérieur a 40 % dans
ces pays, pouvant atteindre prés ou
plus de 80 % dans certains d’entre
eux comme le Danemark, la Suéde
ou la Belgique (Bibes et Mouriaux,
1990). Premiere conséquence: le
fait de s’y trouver choémeur
n’implique pas pour autant une
sortie des sociabilités de classe (les
salariés maintiennent leur affilia-
tion), d’autant que les organisations
syndicales y sont parfois dispensa-
trices directes des allocations et en
tout cas trés souvent directement
partie prenante des dispositifs
d’aide et d’organisation des tra-
vailleurs sans emploi ®,

De plus, cette forte présence
syndicale va généralement de pair
avec une fradition éprouvée de
négociation, parfois suscitée par
I'Etat lui-méme, qui peut aussi
impulser des politiques contra-
cycliques (voire, comme en Sugde,
perpétuer, par dela les clivages
politiques, une gestion prévision-
nelle des gains de productivité pou-
vant inclure une  politique
permanente de reconversion induas-
trielle qui permet le transfert de
main-d’ceuvre des secteurs en
déclin vers les secteurs en expan-
sion, par Pintermédiaire de trés
amples dispositifs de formation ou
de travaux temporaires d’utilité col-
lective).

On sait par ailleurs qu’en Alle-
magne — mais non en France,
notons-le — les entreprises sont
impliquées directement dans la for-
mation. Aussi les auteurs d’une
recherche comparative peuvent-ils
conclure: «A ce consensus alle-
mand sur la nécessité de mettre
rapidement les jeunes au travail par
I’apprentissage d’abord et ensuite
par leur recrutement, on pourrait
opposer un consensus francais sur
I’allongement de la jeunesse et le
“differement” de I’entrée dans la
vie adulte» (Benoit-Guilbot et al.,
1994). Cela montre bien que les
structures de la formation comme
celles du marché du travail sont
dans tous les cas fagonnées par une
tradition socio-politique et qu’on
ne saurait isoler des institutions —
qu’elles relevent de la vie privée ou
de la vie économique — de I’his-
toire idéo-politique qui leur donne
sens.

— Face a ces deux grands
ensembles de pays se remarquent
les singularités britannique et fran-
caise. En Grande-Bretagne, a
Pinverse de ce qui se passe en Alle-
magne précis€ément, la politique
néo-libérale et I’affaiblissement
consécutif des syndicats ont con-
tribué & diminuer trés fortement la
place de I’apprentissage et & multi-
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plier les petits boulots & temps par-
tiel, a trés faibles salaires et sans
droits sociaux aboutissant 2 1a mul-
tiplication des «working poors ».
Mais simultanément, il ne semble
pas que le discours d’«exclusion »
y ait pris 'importance qu’il a en
France. Un petit détour peut ici
aider a éclairer la question.

On sait que sous le terme
«désaffiliation», Robert Castel
(1991) désigne en fait deux
processus: d’une part la perte du
lien professionnel, d’autre part la
perte du lien socio-familial. Or il
semble que la France soit un des
rares pays européens ou ces deux
processus puissent se cumuler.

C’est ce que met bien en évi-
dence 1'étude comparative d’Oli-
vier Galland a propos de I’entrée
dans la vie adulte dans différents
pays européens. Olivier Galland
repere d’abord deux modeles:
d’une part, un modele méditerra-
néen, caractérisé par la prolonga-
tion de la scolarité (sans rapport
avec son rendement), 1’extension
de la phase de précarité profession-
nelle 4 la sortie des études, la pour-
suite tardive de la cohabitation avec
les parents (qui peut aller de pair
avec la conquéte d’une néanmoins
réelle autonomie), et un mariage
rapide  aprés  décohabitation;
d’autre part un modele nordique,
caractérisé par le départ précoce de
chez les parents, un mariage et des
naissances tardifs supposant donc
une phase prolongée de vie en

couple ou en solitaire. Par rapport &
ces deux modeles dominants res-
tent alors deux cas singuliers.
D’abord précisément celui du
Royaume-Uni, marqué par une pré-
cocité généralisée: de la fin de la
scolarité, de 1’entrée sur le marché
du travail, de la décohabitation et
du mariage (sans enfants); les
jeunes isolés y sont donc peu nom-
breux. Et le modeéle frangais,
marqué quant a Iui par une ten-
dance tres marquée a la prolonga-
tion des études (comme dans le
modéle méditerranéen) mais aussi
par le début précoce et la prolonga-
tion de la vie extra-familiale, impli-
quant donc pour un nombre
important de jeunes une vie soli-
taire sans entrée simultanée dans
Pactivité professionnelle (Galland,
1994).

Si donc, a chomage égal, voire
supérieur, la question de I’exclu-
sion n’a pas, ailleurs en Europe, la
méme prégnance qu’en France, on
peut penser que c’est parce que les
mécanismes de régulation collec-
tive et de cohésion sociale, y com-
pris entre classes, y restent encore
tres actifs, méme s’ils sont de
nature différente selon les pays.
Bref, la famille ici, le syndicat
ailleurs y demeureraient encore
des appareils intégrateurs.

Pourtant d’autres raisons que
ces quelques données «objec-
tives » ici trés sommairement rap-
pelées expliquent sans doute
I’émergence particuliere de la
question de D’exclusion dans
I’espace national frangais. C’est
ce que nous voudrions suggérer
rapidement en guise de conclu-
sion.

En France : intégration
et individuation

En France, la thématique de
I’exclusion tend a faire prévaloir
une nouvelle représentation de
I’espace social ol ce dernier serait
clivé entre les «in» et les «out»,
opposant ainsi un centre composé

de tous les membres disposant d’un
statut & I’ensemble des gens fragi-
lisés par le développement écono-
mique, renvoyés a lextérieur du

corps social ou condamnés 2
rejoindre une «underclass» ins-
pirée des analyses anglo-saxonnes.
Quelles que soient sa pertinence et
ses variantes, une telle représenta-
tion présente 1’avantage apparent
de préserver une certaine lisibilité
de la société au moment méme ol
les systtmes de repérage habituels
s’avérent caduques.

Plus fondamentalement, on
peut ainsi se demander si 1’émer-
gence de cette nouvelle vision ne
correspond pas paradoxalement 2
une période ol s’estomperait la lisi-
bilité des clivages de classes, hier
confortés par des représentations
unifiantes et soutenus par de forts
processus collectifs de cohésion
interne ; bref, si ce n’est pas I’évi-
dence de classes fortement identi-
fiées qui hier permettait une vision
intégrée de la société. Autrement
dit, le phénomeéne important serait
I’éclatement d’un espace social
auparavant repérable dans ses con-
tradictions mémes. Reste alors a se
demander pourquoi cette question
d’une représentation unifiante de la
société a une telle importance en ce
pays, a ce point que toute percep-
tion d’une dispersion serait analy-
sable en termes d’«exclusion» et
ressentie comme une menace pour
la société tout entiére.



L’hypothese peut étre faite que
cette «sensibilité» frangaise a
Pexclusion est liée a la fin d’une
intégration congue essentiellement
par le haut, caractéristique d’une
tradition socio-politique spécifique-
ment francaise. Nous en proposons
ici une trés rapide argumentation en
trois points.

Cette tradition peut d’abord étre
dite républicaine : elle est celle qui
fonde l’existence nationale sur la
négation de la sphére du privé et
des corps intermédiaires (corpora-
tions, familles, communautés ethni-
ques ou locales, etc.), et dans
laquelle le citoyen se trouve donc
confronté directement a la Nation,
alors que, a I'inverse, dans les pays
anglo-saxons, [’Etat n’est en
quelque sorte que le sommet de la
pyramide des diverses associations
d’individus. Plus qu’ailleurs, la
question de la cohésion sociale est
essentielle en France parce qu’elle
est précisément problématique,
dans la mesure ol le contrat social
repose sur l’existence d’individus
supposés égaux et libres, et que
n’existe qu’un seul type de citoyen-
neté. C’est le premier point: nulle
part ailleurs la question du lien
social n’est si aigu€ puisque la
Nation n’a d’autre fondement que
des individus pensés déliés de
toutes ces appartenances primaires
qui ailleurs constituent souvent le
socle de I’édifice national.

Cette conception idéo-politique
du rapport des individus et de la
Nation a un corrélat sociologique
dont on pourrait dire que Durkheim
constitue la figure emblématique:
celle d’une intégration pensée prio-
ritairement par le sommet, dans
laquelle les grandes institutions éta-
tiques, telle D’institution scolaire,
sont censées jouer un rdle fonda-
mental, quels que soient par ailleurs
leur role effectif dans le maintien
ou le renforcement des clivages.
Inversement, dans la plupart des
pays anglo-saxons, la cohésion
sociale est supposée étre le résultat

quasi automatique de la somme des
ajustements constants entre les
multiples intéréts de la société
civile: 2 titre d’exemple, les négo-
ciations entre patronat et syndicats
y ont majoritairement lieu sur la
base des entreprises et des branches
plutdt qu’a 1’échelon interprofes-
sionnel global, alors que le syndica-
lisme frangais, tout comme
d’ailleurs ’ensemble du mouve-
ment associatif, n’a longtemps pu
conquérir sa place qu’en calquant,
via le systéme fédéral, son mode
d’organisation, mais aussi de 1égiti-
mation, sur ceux du monde idéo-
politique®. 11 faut ajouter que les
conditions d’instauration de 1’Etat-
providence ont en quelque sorte
redoublé en France cette notion
d’intégration par le haut, I’ Etat-pro-
vidence venant se superposer a la
République, la solidarité sociale a
la solidarité civique, et |’ayant droit
au citoyen.

_ Quand aujourd’hui la crise de
I’Etat-providence se confond avec
celle des grands appareils intégra-
teurs, c’est du coup toute la cohé-
rence du social qui se trouve
ébranlée. Au fond, ce qui pose alors
probléme, c’est ’existence méme
de ces individus désinsérés (de
leurs appartenances locales, fami-
liales ou communautaires) qui
étaient pourtant au cceur de la pro-
blématique républicaine comme de
celle de la logique assurantielle
redistributive. Le paradoxe est
qu’en réalité tous ces groupements
intermédiaires (associations, syndi-
cats, etc.) étaient la plupart du
temps issus des sociabilités pri-
maires (géographiques ou profes-
sionnelles) et que ce n’est
qu’aujourd’hui que se réalisent des
associations volontaires indépen-
dantes et des clivages nationaux et
des appartenances communau-
taires.

Si le discours de I’exclusion se
développe, c’est que la crise ne fait
que visibiliser ce «déficit» com-
munautaire et réactualiser dramati-

quement la question du lien social
dans une société d’individus. Les
reperes traditionnels s’estompent
alors méme que leur existence con-
tredisait le mythe républicain d’une
société de citoyens dés-insérés. On
note ainsi une disjonction crois-
sante entre formations, postes et
statut social. Il ne s’agit pas de faire
valoir un subit accroissement de la
mobilité sociale mais de relever que
I’indétermination croissante des
liens entre niveaux scolaires, types
d’emplois et positions sociales,
accentuée par la crise économique
et la mise en cause du salariat
(Castel, 1995), parait aller de pair
avec, d’une part une moindre lisibi-
lit€ de la structure sociale, d’autre
part un relichement des adhérences
entre individus et structures collec-
tives (ce qui permet de parler de
«dés-insertion généralisée» {de
Gaulejac et Taboada Leonetti,
1994], de «dés-affiliation », de non-
intégration), enfin une flottaison des
identités sociales. Sur longue
période, on peut analyser cette
moindre «reliance» (De Bolle,
1994) comme seulement la pour-
suite du processus d’individuation
dont parle Norbert Elias (1994),
évidemment accentué en France
par les caractéristiques spécifiques
de l’espace idéo-politique. Elle
marque |’affaiblissement d’une
société d’inclusion dans laquelle,
selon le schéma durkheimien,
P’intégration est pensée comme un
processus macro-social procédant
en quelque sorte par le haut (Soulet,
1994 : 1-9), dans le déni total de la
réalité¢ et de la puissance intégra-
trice des cadres collectifs intermé-
diaires (voir Genestier et Laville,
1994). Or, ceux-ci, aujourd’hui
paradoxalement sollicités par les
responsables politiques, perdent de
leur force quand inversement le
processus d’individuation va de
pair avec un rdle accru des indi-
vidus a tisser du lien social. L’inté-
gration est en effet aussi, et sans
doute de plus en plus, «le produit
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de la participation des individus a
l’action collective»®. Nouvelle
logique exigeante pour les indi-
vidus, sollicités dés lors davantage
en tant que personnes autonomes et
uniques qu’en raison de leur statut
(de citoyens, ayants droit ou sala-
riés), et qui peut dialectiquement
rendre compte de I’acuité des phé-
nomeénes de non-intégration, sur-
tout dans le contexte historique
particulier de la France, marqué par
I’exclusion du privé de la sphére
publique comme des instances col-
lectives de médiation.

Bref, autant que dans la crise
des appareils intégrateurs, ce serait
donc dans la nature méme du con-
trat social qui les inspire qu’il fau-
drait chercher la  sensibilité
francaise toute particuliere a la
question de 1’exclusion. Celle-ci
émerge alors que les identifications
collectives perdent de leur cohé-
rence et que s’imposent de nou-
veaux systtmes de relations,
construits beaucoup moins sur la
base de statuts repérables que de
contrats de type interpersonnel.
Bref, ce serait peut-€tre — 0 para-
doxe — au moment oll la société
frangaise se trouve telle que le
projet républicain fondateur la vou-
lait qu’elle prend conscience des
vertus — tant individuelles que col-
lectives — que suppose un tel idéal
pour que tout un chacun soit partie
prenante de la communauté poli-
tique. Telle est du moins la piste
que ce trop court article, plus illus-

tratif que démonstratif, entend pro-
poser a la critique.

Jacques Ion

CRESAL-CNRS

Universités Jean Monnet (Saint-
Etienne) et Lumiére (Lyon 2)
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Notes

! Merci a nos collégues et lecteurs améri-
cains d’excuser cette perspective européo-
centriste !

Le présent article doit beaucoup au travail
que nous avons réalisé avec Anne-Marie
Grozelier lors de la préparation et de 1'ani-
mation de I’un des quatre ateliers de la troi-
si¢éme biennale « Europe et travail »,
organisée par LASAIRE sous 1’égide de la
Comrr}ission de I’Union européenne, a
Saint-Etienne, les 6 et 7 octobre 1994.

C’est en 1989 qu’est adoptée une premicre
résolution spécifique sur I’exclusion par le
Conseil des ministres européen ; elle est
suivie par la création d’un Observatoire de
la lutte contre 1’exclusion et de la mise en
place, au sein de la Commission, d’un
groupe inter-services sur ce theme. En
1993, le Livre vert sur la politique sociale
européenne reprend trés largement ce
théme.

Voir les tentatives de définition et de
mesure proposées lors du « Seminar on the
Measurement and Analysis of Social
Exclusion », Bath, 17-18 juin 1994. On
notera, pour la suite de notre propos, que ce
séminaire parait avoir surtout mobilisé les
chercheurs frangais et britanniques.

Voir IRES, présentation du programme de
recherche en cours sur la comparaison dans



six pays européens des dispositifs d’inser-
tion professionnelle des jeunes (La Lettre
de I'IRES, no 22, janvier 1995).

Revue de I'IRES, no 13, automne 1993.

On s’accorde ainsi pour dire qu’environ 50
millions de personnes vivraient en Europe
au dessous du seuil de pauvreté. Mais les
chiffres varient selon I'unité d’observation
(c’est la question des échelles d’équiva-
lence) et surtout selon les critéres retenus
(revenus monétaires ou autres). Depuis le
lancement, il y a vingt ans, du premier pro-
gramme de lutte contre la pauvreté et les
tentatives concomitantes de codification
des mesures (sur ce point particulier, voir
I'analyse d’Euvrard et Prelis, 1994), les
estimations européennes sont d’ailleurs fort
différentes des estimations nationales. Il est
donc extrémement difficile de préciser
I’étendue des disparités au sein de 1’espace
européen. Tout au plus peut-on noter, selon
les normes de I’'Union européenne, que les
pays du Nord (a I'exception du Royaume-
Uni et de I’Irlande) paraissent avoir davan-
tage maitrisé le développement du phéno-
méne, pour des raisons qui tiennent soit au
moindre taux de ch6mage (Luxembourg, et
a un degré moindre I’ Allemagne d’avant la
réunification et le Danemark), soit a 1’effi-
cacité des systémes de protection sociale
(Pays-Bas, Allemagne, Belgique, Dane-
mark et, dans une moindre mesure,
France). Outre I’article déja cité dans cette
note, on pourra se rapporter & Euzebi, 1991,
et a Join-Lambert, 1994, notamment ch. 16.

Le nombre d’entreprises y a été multiplié
par 20 en moins de dix ans, Il s*agit évi-
demment de petites unités dans lesquelles
le plus souvent le chef de famille est i la
production «tandis que la femme assume
officiellement la direction de la PME, et
que les enfants en dge universitaire se spé-
cialisent dans la discipline (marketing,
finances, gestion, production) nécessaire
demain a I’entreprise ». Voir Yerochewski,
1994 : 50-53.

A titre d’exemples : les « partenaires
sociaux » belges ont accepté de consacrer
une part de la masse salariale a ce qu’ils
appellent des « groupes 2 risques », définis
par des accords interprofessionnels et qui
peuvent désigner aussi bien les chdmeurs
de longue durée et les bas niveaux de quali-
fication que les immigrés. En Grande-Bre-
tagne, les syndicats, par I'intermédiaire de
cotisations volontaires des salariés syndi-
qués, participent avec certaines municipa-
lités a la gestion de maisons de chémeurs.

Voir notre article de 1994, ainsi que les
analyses de Perret, 1994,

Schnapper, 1991 : 241. Dans la recherche
en cours sur les transformations du militan-
tisme évoquée plus haut (voir notre article
dans Perrinean, 1994), nous notons par
exemple qu’alors que c’était hier I’inscrip-
tion dans des réseaux organisationnels qui
entrainait I’engagement associatif, ce sont

au contraire aujourd’hui de plus en plus les
individus eux-mémes qui s’averent étre
créateurs de réseaux, cette fois interper-
sonnels.
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