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L’historiographie de I’Etat-
providence en Amérique
Jean-Marie Fecteau

Les quelques remarques qui suivent
se veulent une analyse sommaire de
I"historiographie américaine, canadienne
et québécoise relative & 1'Etat-providence
et, plus généralement, aux politiques
sociales. L’histoire de la production his-
torique en cette matiére est étroitement
liée aux formes de développement des
sciences sociales en Amérique. De plus,
les trois espaces analysés ici, surtout le
Québec, présentent d’importantes diffé-
rences dans le développement des politi-
ques. En fait, on peut distinguer trois
époques majeures dans 1'évolution des
études sur les politiques sociales en
Amérique au cours de ce siécle.

Hégémonie de I histoire institutionnelle
(jusqu’a la fin des années cinquante)

Entre les deux guerres mondiales,
dans la foulée des travaux des Webb en
Angleterre, ce sont surtout les sociolo-
gues et les travailleurs sociaux qui s’inté-
ressent a 1’histoire des politiques
sociales, et notamment des « lois sur les
pauvres » (Poor Laws), en lien avec
I'école de Chicago et les études sur le
« social control » entreprises par E. A.
Ross au début du siécle’. Le systéme
d’assistance publique institué dans plu-
sieurs Etats américains au dix-neuviéme
siécle fait I’objet, a partir des années
trente surtout, de toute une série d’études
locales consacrées a ses aspects institu-
tionnels et administratifs. Il s’agit d’étu-
dier, dans la perspective fonctionnaliste,
le r6le et I’ampleur des institutions desti-
nées aux segments inférieurs de la popu-
lation. L’absence de Poor Laws au
Canada? explique en partie ’extréme
rareté, a cette époque, des études sur
I’évolution des politiques sociales. Il fau-
dra attendre la Commission royale
d’enquéte Rowell-Sirois, a la fin des
années trente, pour voir apparaitre une
premiére analyse en la matiére®,

La Seconde Guerre mondiale et
I"'implantation plus ou moins systémati-
que de politiques de sécurité du revenu

en Amérique aménent une recrudescence
des études plus spécifiquement axées sur
le réle de I'Etat dans la résolution des
tensions et inégalités sociales. Dans la
logique « welfariste » alors dominante,
ces études jettent souvent un regard
général sur les rapports entre I’Etat et
I’économie. On note ici une étroite simi-
litude entre I’historiographie américaine
et I’historiographie canadienne-
anglaise *. Ces travaux permettent un pre-
mier repérage systématique des antécé-
dents historiques des politiques sociales
modernes”. Il s"agit essenticllement de
démontrer que le réle de I'Etat au dix-
neuviéme siécle, quoique supplétif par
rapport a celui de Iinitiative privée, était
important et porteur d’avenir. Cette pro-
blématique incite les chercheurs 2 privi-
légier I’histoire des 1égislations ainsi que
des conditions de leur adoption et de la
mise en place des premiéres institutions
publiques destinées aux pauvres.

Surgissement d’ une perspective critiqgue :
les années soixante et soixante-dix

A partir du milieu des années
soixante, les mouvements de contestation
en Amérique et le contexte de réforme
créé par la « guerre a la pauvreté » pro-
clamée par le président Johnson provo-
quent un renouvellement des
perspectives d’analyse et des problémati-
ques qui prend toute son ampleur durant
les années soixante-dix. En sciences
sociales et en histoire, ce contexte
d’effervescence permet le développe-
ment @’une approche critique en histoire
des politiques sociales®. Le rdle de I’Etat
est repensé : souvent réduit par les études
antérieures au réle d’instrument de paci-
fication sociale ou de réduction des iné-
galités, I'Etat devient partie prenante
dans les rapports de domination de classe
(et de sexe) des sociétés capitalistes. La
notion de « contréle social » se radicalise
et permet d’exprimer théoriquement le
résultat, en matiére de régulation sociale,
des multiples formes d’oppression des
classes populaires. Aux Etats-Unis, les
travaux de Rothman (1971) et de Platt
(1977) marquent particuliérement cette
période. Au Canada, on décéle
I’influence de cette tendance chez Finkel
(1979), notamment’.

Au Québec, la montée d’une pers-
pective critique accompagne le renou-
veau des études sur les politiques
sociales, en sociologie comme en his-
toire. On pense notamment aux travaux

de Pelletier et Vaillancourt (1975-1977),
qui ouvrent la voie, puis a ceux de Vigod
(1978). Levasseur (1980) et Lesemann
(1981). Ces recherches veulent montrer
la difficile croissance de I’intervention de
I’Etat de 1’aube du vingtiéme siécle a la
Révolution tranquille, insistant sur les
facteurs socio-économiques (et sur les
intéréts de classe) qui sont aux sources
de cette tendance®.

Ce moment de I’histoire des politi-
ques sociales est important. 1l implique
une révision en profondeur des problé-
matiques de recherche. L’ organisation
des systémes de protection sociale appa-
rait, non plus seulement comme un effet
des contraintes de la modemisation, mais
aussi et davantage comme le résultat de
tensions fondamentales entre groupes
sociaux. Plus précisément, le politique
est vu comme I'exutoire, le lieu de réso-
lution, toujours fragile et temporaire, des
contradictions structurelles (lire socio-
économiques) du capitalisme. La voie est
donc tracée pour une exploration plus ou
moins systématique des manifestations
de ces contraintes et des modalités de
leur résolution.

L’explosion des années quatre-vingt

Les années quatre-vingt sont une
période particuliérement fébrile dans
I"historiographie des politiques sociales.
En Amérique, la croissance accélérée du
réseau universitaire durant les années
soixante et soixante-dix a amené la mul-
tiplication du personnel de recherche,
notamment au niveau des études avan-
cées. D’autre part, les remises en ques-
tion parfois virulentes des années
précédentes ont pu étre confrontées a la
réalité empirique. On assiste en effet &
une remarquable efflorescence, voire &
une croissance exponentielle de la
recherche empirique dans tout ce qui tou-
che I’histoire de la régulation sociale. Le
terme éclatement est aussi de mise, dans
la mesure ou les multiples travaux menés
a bien constituent la plupart du temps
une entreprise d’approfondissement du
savoir sur un point particulier de ce
champ de recherche, sans aucune planifi-
cation préalable. On retrouve ici le phé-
nomeéne de spécialisation, d’empiri-
sation et d’éclatement caractéristique de
I’ensemble des travaux historiques. Dans
ce contexte, il est illusoire de penser tra-
cer ici ne serait-ce qu’un panorama des
travaux historiques menés au cours de
ces années. Nous devrons nous contenter



d’indiquer certains des thémes princi-
paux de I’historiographie des politiques
sociales dans chacun des trois espaces
étudiés.

Aux Etats-Unis, la recherche s’est
orientée notamment vers 1’évaluation de
I’intensité de ’intervention gouverne-
mentale en mati¢re sociale au dix-neu-
viéme siécle (Trattner, 1988 ; Katz, 1983)
etau tournant du siécle (Rothman, 1980).
Un des débats les plus virulents a con-
cermné Vinterprétation du New Deal de
Roosevelt et de ses conditions
d’apparition ; il portait en particulier sur
le poids 2 accorder aux conditions socio-
économiques, aux intéréts du capital et
aux contraintes de la structure politique
(voir notamment Amenta et Skocpol,
1986 ; et Quadagno, 1584).

Au Canada®, les travaux les plus
novateurs ont aussi porté sur la période
de crise et sur ’apparition des politiques
sociales, spécialement en matiére de ché-
mage (Struthers, 1983). La recherche sur
I’histoire des politiques de I’enfance a été
particuliérement fructueuse (Rooke et
Schnell, 1982 ; Chunn, 1992), contri-
buant & démontrer I’implication précoce
des autorités dans ce domaine °.

Au Québec, la recherche empirique
souffre, au cours de cette période, d’une
relative pauvreté, notamment en ce qui
concerne le dix-neuviéme siecle (voir
cependant Fecteau, 1989 ; et Lapointe-
Roy, 1987). Des études importantes ont
cependant été produites sur les année
trente a soixante, analysant a la fois
I’ampleur relative des politiques sociales
(Vaillancourt, 1988) et les contraintes
spécifiques qui, au Québec, en grévent
I’émergence (Southam, 1987 ; Clavette,
1986).

L’effervescence qui caractérise les
études empiriques sur les politiques
sociales en Amérique au cours des
quinze & vingt derniéres années témoigne
de la variété des thématiques couvertes.
Mais a travers cette effervescence on per-
¢oit d"importantes modifications des pro-
blématiques privilégi€es auparavant.
C’est & une bréve analyse des aspects
majeurs de ces modifications que nous
consacrerons la demiére partie de cette
étude.

Tendances actuelles de la recherche.
L’analyse des études menées au
cours des derniéres années nous permet
de dégager trois domaines ou | histoire

de I’Etat-providence donne lieu a des
remises en question majeures.

a) Le réle des femmes. L’histoire des
femmes est certes 1'un des domaines de
recherche les plus dynamiques des
années quatre-vingt. Les acquis de ces
recherches ont permis de faire une percée
majeure en matiére d’histoire des politi-
ques sociales. On a pu analyser en pro-
fondeur le role des femmes non
seulement comme bénévoles et volontai-
res aux premiéres lignes de !’action cha-
ritable, mais aussi comme instigatrices
d’importants mouvements de réforme
aux Etats-Unis (Baker, 1984 Gordon,
1990 ; Nelson, 1990), au Canada (Val-
verde, 1994) et au Québec (Danylewycz,
1988 ; Charles, 1990). Cette action a pu
infléchir de fagon importante les modali-
tés d’intervention de I'Etat, notamment
dans les premiéres décennies du ving-
tieéme siécle. Skocpol (1992) a bien mon-
tré le réle crucial des organisations
féminines dans la mise en place des
secours légaux aux méres nécessiteuses,
type de secours correspondant peu aux
revendications ouvriéres en matiére
sociale. L'accent mis sur le rdle des fem-
mes dans les origines de I’Etat-provi-
dence permet aussi de nuancer et préciser
les conditions de développement de 1’ini-
tiative privée en matiére sociale.

b) Le réle de I' Erat. Expression
dynamique de la solidarité ou vilain de la
fable, I'Etat avait, curieusement, été peu
étudié par les historiens des politiques
sociales. L'analyse des législations et
1’histoire des services publics d’assis-
tance formaient 1’essentiel des études qui
lui étaient consacrées. La synthése
récente de Skocpol (1992) est venue 3 la
fois synthétiser et développer les acquis
de la recherche en ce domaine. Elle mon-
tre comment la logique de constitution de
la sphére politique (la « politie ») déter-
mine en bonne partie 1’ordre du jour de
I’Etat dans ce domaine. Certes, les idéo-
logues, les groupes de pression et
’action des leaders politiques (notam-
ment locaux) sont importants, mais se
situent dans un univers traversé par
d’importantes contraintes structurelles,
un univers politique dont on découvre
(ouredécouvre) le caractére fondamental
aprés des décennies d’hégémonie des
analyses en termes de contraintes écono-
miques et sociales exercées sur la
« superstructure » étatique ''. On peut en
trouver un autre exemple dans 1'analyse
que fait Valverde (1991) du rble de 1'Etat

dans la régulation morale en Ontario. Au
Québec, ces remises en question ont
trouvé une formulation théorique dans
les travaux de Fecteau (1989) et dans
I’étude de Levasseur (1980) sur les rap-
ports entre la montée de 1"Etat-provi-
dence et la régulation étatique de
I’accumulation intensive.

c) Politiques sociales et stratégies de
survie populaires. Finalement, n’a-t-on
pas toujours plus ou moins postulé une
fondamentale passivité des pauvres face
aux mesures d’assistance qui leur sont
destinées ? 11 est frappant de voir com-
bien les études sur [’ utilisation réelle du
systéme d’assistance, public ou privé,
sont rares. Tout se passe comme si les
historiens {comme les sociologues et les
politico. sgues d’ailleurs) avaient vu
Phistoire des politiques sociales et de
I"'Etat-providence en général comme
celle de la mise en place et de 1"applica-
tion d’un ensemble de mesures dont
I'effectivité post facto relevait d’une
autre problématique. Pourtant, il est tout
aussi plausible d’affirmer que ces politi-
ques ont elles-mémes €té intégrées dans
I'écheveau complexe des stratégies de
survie populaires du milieu du dix-neu-
viéme siecle jusqu’a aujourd hui. La dia-
lectique complexe entre assistance et
assistés reste un domaine ouvert a
I’investigation. On s’est trop souvent
contenté (depuis Foucault au moins) de
I’exégese des textes philanthropiques
pour tenter de saisir I’essence du rapport
dominant-dominé au cceur de la pratique
d’assistance, fiit-elle publique ou privée.
Il s’agit en somme de ticher de retrouver
la réaction des classes populaires aux
mesures qui leur sont destinées, et de sai-
sir le processus d’instrumentalisation
auquel elles semblent soumettre au
moins une partie du réseau d’assistance.
Les travaux de Katz (1983) et de
Mandler (1990) ont montré la richesse de
cette piste de recherche, de méme que la
synthése québécoise récente de Bradbury
(1995).

Dans chaque espace national, en
somme, les conditions et les modes de
mise en place des Etats-providences sont
de plus en plus systématiquement inter-
rogés. Les analyses des formes nationa-
les d’implantation sont de plus en plus
sophistiquées. Il faudrait peut-étre se
demander ce qui reste a accomplir du
¢6té d’une analyse comparative systéma-
tique entre pays, pour évaluer le degré de
spécificité des politiques nationales mais
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L"affection qui fait souffrir. La montée d’une plainte
jurisprudentielle au début du XX® siecle

aussi les formes multiples que revétent
des réponses peut-étre fondamentalement
identiques aux contraintes du capita-
lisme, dans ses formes successives.
Comme s’il y avait, derriére le foisonne-
ment des compromis de classes et des
mesures politiques, une sorte de ruse du
social qui obligerait chaque pays a
affronter les conséquences de I'inégalité
et de I’oppression. De cela, I’histoire
reste a faire.

L
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Notes

' Sur toute cette hisloire, on consultera avec

profit Chambers (1986-1987) et Cohen et
Scull (1983).

Avec I’exception notable de la Nouvelle-
Ecosse et du Nouveau-Brunswick (Whalen,
1972).

Sous la forme de deux études présentées a
la Commission (Grauer, 1940, et Minville,
1939).

Du c6té américain, voir Handlin et Han-
dlin (1947) et Bremner (1956) ; du c6té
canadien, voir Hodgetts (1955), Aitken
(1959), Wallace (1950) et surtout Splane
(1965).

Le cas du Québec est intéressant ici. La
forte résistance d 'une importante partie des
élites (voir le texte de Desrochers dans ce
numéro) aux politiques keynésiennes
jusqu’au début des années soixante a
orienté la recherche, d’aileurs fort mince en
ce domaine, vers I'histoire des institutions
privées (Poulin, 1955); voir cependant les
mémoires de Voyer (1954) et de Mathien
(1953). Curieusement, la Révolution tran-
quille des années soixante modifie assez
peu cette perspective, la justification des
réformes étant d’ailleurs fondée sur la criti-
que d’un passé toujours vu comme dominé
par le privé et I’Eglise. On retrouve un bon
exemple de cette représentation dans le rap-
port de la Commission Boucher (Gouver-
nement du Québec, 1963).

Une date essentielle est la parution de
1'étude de Piven et Cloward (1972). En
paralléle, 1’analyse critique de type
marxiste sur |’Etat retrouvait une vigueur
nouvelle dans les travaux d'O'Connor
(1973).

On doit mettre cette évolution en paralléle
avec I'important renouveau de 'histoire
ouvriére, notamment avec 1'étude des situa-
tions de pauvreté (Fingard, 1974, et Copp,
1974).

C’est dans cette perspective qu’avait été
menée une étude systématique de la légis-
lation québécoise (Fecteau, 1976).

Deux volumes témoignent particuliérement
du dynamisme de la recherche anglo-cana-
dienne en matiére d’histoire de la régula-
tion sociale, soit Guest (1980) et
Moscovitch (1987). Une bibliographie fort
utile a été produite (Moscovitch, 1983).

'® Comme au Québec, la recherche sur le dix-
neuviéme siécle a toutefois accusé un cer-
tain retard. Voir cependant Baehre (1981).
On peut voir aussi dans les travaux de Cor-
rigan et Sayer (1985) et de Foucault (1986)
des expressions précoces de ces tendances.
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