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Etat-providence et principe nationalitaire
au Québec : solution contemporaine
et retour de 'histoire

Luc Desrochers

Signe des temps: le Premier
ministre du Québec, aprés avoir été,
depuis la décennie 1960, I'un des
principaux architectes de 1’appareil
étatique  québécois, se donne
aujourd’hui comme objectif d’en
réduire la taille et les champs
d’intervention. La crise des finan-
ces publiques est un phénoméne

Lien sociaL ET PoumiQues — RIAC, 33
PRINTEMPS 1995

Nous pensons que I'Etat a atteint sa masse critique et si les Québécois décident I an pro-
chain d' éliminer tout un nivequ du gouvernement — le fédéral — nous aurons collective-

ment I'occasion de simplifier, d’ amincir et de coordonner I action gouvernementale dans

un Etat moderne. En ouvrant ce grand sentier, la souveraineté nous permettrait de faire
ici ce dont révent tant & Etars occidentaux. Ailleurs, ils sont aux prises avec la formida-
ble force & inertie des administrations. Ici, cette inertie serait ébranlée par le grand vent
de la souveraineté. L’ occasion serait unique. (L'honorable Jacques Parizeau, Premier
ministre du Québec, Discours d’ouverture de la 35 © 1égislature du Québec, 29 novembre

1994.)

incontournable, tous en convien-
nent. Mais tous sont loin de
s’entendre sur ses causes profondes
et sur les remédes a ce mal généra-
lisé.

La solution envisagée par le
Premier ministre et son gouverne-
ment a, c’est le moins qu’on puisse
dire, un caractére inusité. Alors
que, pendant plus de trente ans, la
constitution et l’intervention de
I’Etat québécois ont été présentées

comme une condition sine qua non
de la promotion nationale, ce serait
maintenant au tour du principe
nationalitaire de corriger les défi-
ciences de I’Etat-providence, d’en
permettre le désengagement du
champ des politiques sociales,
sinon le démantélement pur et
simple !

Unique et ironique, en un cer-
tain sens, cette inversion de pola-
rité. Car, malgré sa coloration
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contemporaine, cette conception du
role de U’Etat, désormais «chef
d’orchestre et accompagnateur plu-
t6t que maitre d’ceuvre », n’est pas
aussi nouvelle qu’il y parait. Il est
intéressant de mettre 1’appel du
Premier ministre a la régionalisa-
tion des pouvoirs et des ressources
et A la coresponsabilité de I’Etat et
des individus en parallele avec des
appels entendus durant les années
1930 et 1940: les impératifs et les
caractéres nationaux étaient alors
invoqués pour contrer I’instauration
d’un Etat-providence dont on pos-
tulait les effets négatifs a long
terme sur les mentalités et la cul-
ture canadiennes-francaises. A
tous égards, on redoutait les dan-
gers d’un investissement étatique
des champs sociaux (y compris
I’économique).

Ni libéralisme, ni socialisme
Le contexte était évidemment
trés différent. C’était I’époque de la

Crise économique, avec son cor-
tége de miséres, son enchevétre-
ment de déchéances sociales et,
surtout, son mouvement en appa-
rence incontrdlable de reflux. La
collectivitt  canadienne-frangaise
(appellation qui désignait alors les
Québécois francophones catholi-
ques) s’en trouvait doublement
affectée : d’abord a cause de 1’effri-
tement de la pyramide sociale,
ensuite a cause de sa vulnérabilité
différente de celle des «anglo-
protestants ». Les Canadiens fran-
cais, trés majoritairement salariés,
locataires, peu instruits et de ce fait
généralement exclus des fonctions
de direction de tous les secteurs
d’activité importants, vivaient plus
durement les effets immédiats de la
Crise. 1l apparait, par surcroit, que
les secours mis a leur disposition
étaient inférieurs, situation qui,
entre autres facteurs, était de nature
a alimenter les revendications
nationalistes (Clavette, 1986).

Le capitalisme et le libéralisme
étaient alors contestés par les mou-
vements communistes et socialis-
tes, leurs abus et leurs fondements
idéologiques dénoncés par la doc-
trine sociale de I’Eglise catholique.
L’Etat et le pouvoir politique, la
mainmise des frusts sur ses orienta-
tions, en un mot la société libérale
en tant que telle, étaient la cible de
vives oppositions. Ailleurs, le fas-
cisme et le nazisme en poussaient
les potentialités tyranniques a leur
extréme limite, brouillant les per-
ceptions quant a la valeur des natio-
nalismes. Pas surprenant, dés lors,
que toute proposition impliquant un
accroissement des pouvoirs étati-
ques ou une multiplication de leurs
champs d’application ait d’emblée
été suspecte.

Dans la plupart des milieux
intellectuels canadiens-frangais, on
rejetait absolument ’option d’un
Etat interventionniste. Non seule-
ment cette notion était-elle enta-
chée de socialisme, mais encore,
croyait-on, elle ne correspondait en

rien 4 la condition économique et &
la mentalité, au génie propre des
« Frangais» du Québec, non plus
qu’a leur situation politique (Min-
ville, 1936). Les tenants canadiens-
frangais du corporatisme social
d’inspiration catholique, qui consti-
tuaient au Québec le plus influent
courant de réforme de 1’entre-deux-
guerres, considéraient que le
redressement social et national
devait s’effectuer plutét par la mul-
tiplication d’organisations volontai-
res, de «corps intermédiaires »
médiatisant les rapports de I’Etat a
I'individu, de fagon a prévenir
I’envahissement du domaine privé
par I’Etat'. Deux points, en particu-
lier, fondaient leurs réticences. Pre-
miérement, il leur semblait
impossible que les Canadiens fran-
cais, majoritairement agriculteurs,
ouvriers et petits employés, exer-
cent un contréle global et efficace
sur 1’Etat provincial et sur I’écono-
mie (tous deux sous controle
«étranger»). Deuxiémement, si
I’on concédait a I’Etat (a fortiori a
I’Etat fédéral) un total pouvoir
d’initiative et une entiére responsa-
bilitté en matiére de politiques
sociales, il ne pouvait en résulter
qu’acculturation et dépendance
pour les francophones catholiques.

Le systéme de sécurité sociale
auquel on songeait pour couvrir les
risques de chémage, maladie, inva-
lidité, vieillesse, etc. faisait appel
aux associations professionnelles,
aux coopératives, aux institutions
de secours mutuel : ainsi, I’individu
et la famille ne seraient pas soumis
de la naissance 4 la tombe aux
interventions directes de 1’Etat, on
ne minerait pas chez eux I’initiative
et le sens de la responsabilité?.

Il y avait sans doute une erreur
de perception, chez les corporatis-
tes comme chez tous les défenseurs
québécois d’un systéme de sécurité
sociale pré-keynésien, quant a la
substance du systéme traditionnel
de sécurité sociale et au degré réel
de prise en charge par chaque indi-



vidu de son propre bien-étre et de
celui de ses proches. Leur discours
s’abreuvait a une longue tradition
qui prétendait que, depuis ses origi-
nes, le systéme d’assistance québé-
cois avait été assumé exclusivement
par les congrégations religieuses et
par le clergé (catholique principale-
ment). A leurs yeux, les valeurs
canadiennes-frangaises et catholi-
ques de dévouement, d’altruisme et
de charité chrétienne fondaient
tout 1’édifice des services socio-
sanitaires, du reste congus et pergus
comme un apostolat. La charité et
’assistance publiques ne devaient
donc intervenir que dans les cas
(jugés trés exceptionnels) de com-
pléte indigence, et toujours en se
réclamant de ces mémes valeurs.
L’Etat, pour sa part, devait se tenir 3
I’écart, laissant les malades et les
déshérités aux bons soins des reli-
gieux, des religieuses et des béné-
voles.

Cette organisation de la sécurité
sociale et cette conception rési-
duelle de 1’assistance (Guest, 1993)
cadraient avec la structure sociale
et la mentalité de I’époque. A vrai
dire, malgré le caractére privé de la
propriété des établissements de ser-
vices sociaux et de santé, les servi-
ces dispensés présentaient certaines
caractéristiques d’un  systéme
public, et la dimension communau-
taire n’était pas dominante?.

Les schémes de pensée et les
facons d’agir traditionnels com-
mengaient néanmoins a étre enta-
més. Si les communautés
religieuses, le bénévolat et la phi-
lanthropie poursuivaient leur tiche,
des amorces de changement étaient
observables: I1'industrialisation et
I'urbanisation, la  contribution
financiére grandissante de 1'Etat, le
besoin de plus en plus évident
d’une normalisation et d’une cen-
tralisation des régles de sécurité
sociale, autant que de leur rationali-
sation, la nécessité de leur exten-
sion du monde du travail et du

~

domaine de P’indigence a celui de

la santé et des services sociaux con-
sidérés globalement. Sur ce plan, la
Crise économique avait fait grand
effet. Dés lors que le dévouement
des personnes ne compensait plus
les déficiences du systéme, le role
de I’Etat, occulté jusque-la, deve-
nait clair pour plusieurs, et son
intervention directe d’autant plus
souhaitable*,

Pour d’autres, les mécanismes
étatiques de sécurité sociale devaient
masquer et dissoudre les solida-
rités sociales concrétes au profit
de solidarités statistiques (Petitat,
1989) ou de solidarités mécaniques
(Guest, 1993), anonymes, abstraites
au point d’exclure les sentiments
d’appartenance nécessaires aux soli-
darités vivantes. L’Etat-providence
signifierait ainsi potentiellement la
désincarnation du social et du natio-
nal chez le simple citoyen®. D’ol la
primauté, la supériorité méme, de la
prise en main économique sur 1’ins-
tauration prématurée d'un régime
universel de sécurité sociale risquant
d’hypothéquer [’allocation ration-
nelle des ressources de la collecti-
vité québécoise.

Le tournant de siécle
de nos intellectuels

La responsabilité de la sécunité
sociale s’est progressivement éloi-
gnée des instances locales, passant
de la paroisse au diocése, du gouver-
nement municipal au gouvernement
provincial, puis au gouvernement

tédéral. Ce transfert a eu pour con-
séquence d’attiser les rivalités
constitutionnelles entre paliers gou-
vernementaux et «mod¢les natio-
naux » de sécurité sociale®.

La Seconde Guerre mondiale
entraina la mobilisation générale
des personnes et des ressources, et
la concentration de pouvoirs exira-
crdinaires entre les mains des gou-
vernements, ici encore le fédéral.
Elle occasionna un phénoméne
accéléré de professionnalisation et
de bureaucratisation des program-
mes et services de sécurité sociale
autant que de la fonction publique.

Les craintes des corporatistes se
vérifieraient-elles 7 La convergence
de plusieurs courants contribuait i
donner cette impression. Il y avait
d’abord la généralisation en Occi-
cent du modeéle keynésien de régu-
lation des économies libérales,
pronant le soutien de la demande,
rotamment au moyen d’une redis-
tribution relative de la richesse,
donc d’une intervention directe
dans le champ économique. 1l y
avait, associées a ce modéle, les
propositions d’extension, de nor-
malisation et de systématisation des
régimes de sécurité sociale, avec en
corollaire l'universalitt de leur
application’. Il y avait, enfin, I’entrée
en scéne, dans les universités et
aupreés des gouvernements, d’une
nouvelle couche d’intellectuels et
de conseillers, les experts en scien-
ces sociales (sur ce phénomeéne au
Canada anglais, voir Owram,
1986).

Au Québec, l'institutionnalisa-
tion d’un courant d’interprétation et
d’enseignement de la doctrine
sociale de I’Eglise catholique, paral-
lelement & Paction des Jésuites de
I"Ecole sociale populaire (d’oi sor-
tira le projet corporatiste des années
1930), manifestait une foi nouvelle
en la possibilité d’une conrnais-
sance exacte de la société et de ses
rouages. On voulait de plus que «la
valeur d’une action politique ou
pédagogique ne repose plus sur le
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seul respect de principes doctri-
naux, [mais tienne] compte de la
réalité elle-méme, celle de la
société ou celle de 1'individu»
(Fournier, 1986: 28 et 149; voir
également Hamelin, 1984). Un
glissement s’opérait, de 1’enga-
gement social a 1'étude de la
SOCIELE.

La fin de la Deuxiéme Guerre
mondiale et l'ouverture keyné-
sienne consacreront la victoire de
cette nouvelle fagon d’envisager les
problémes sociaux sur les autres
modeles critiques de la société libé-
rale. En méme temps, sous 1’effet
d’un véritable engouement pour
«I’ingénierie sociale » d’inspiration
américaine, on prétendit faire de la
sociologie la science «exacte» de
I’organisation des sociétés et, sur-
tout, pouvoir déterminer les voies
de leur nécessaire modernisation.
La société québécoise apparaissait,
pour les tenants de cette école,
comme un cas typique de société
folklorique (folk society) qu’il fal-
lait & tout prix sortir de son retard
historique grice a un inventaire
général des ressources (humaines et
naturelles) et & leur exploitation
rationnelle. Le recours 4 1’Etat fai-
sait partie des moyens 4 mettre en
ceuvre.

Ces idées avaient de quoi
séduire une é€lite et une population
francophones qui se découvraient
une condition de peuple colonisé et
entendaient, de plus en plus claire-
ment, s’en affranchir. Sur les plans

-

idéologique et politique, les années
1950 ont vu se développer un nou-
veau nationalisme (que bientdt on
dirait québécois); I'infériorité
socio-économique des Canadiens
francais (du Québec) cessait d’étre
pergue comme un trait de mentalité
(comme une sorte de tare congéni-
tale propre aux francophones
catholiques d’origine rurale) ou de
culture, et apparaissait plutdt
comme 1’effet d’une défaite, celle
de la conquéte de la Nouvelle-
France par les Britanniques en
1760, et d’'une domination toujours
actuelle®,

La thése nationaliste avait
d’autant plus d’audience auprés des
intellectuels, puis dans la popula-
tion, qu’un vigoureux mouvement
de décolonisation avait cours a ce
moment a 1’échelle internationale.
Le vent poussait a 1'indépendance
politique des peuples colonisés. Le
colonisateur d’ici, comme d’ailleurs
dans le monde, était «1’Anglais»
(le Britannique, 1’Américain ou le
Canadien anglais, celui-ci d’autant
plus qu’il se disait partisan d’un
fédéralisme centralisateur) : il domi-
nait notre économie, exploitait nos
richesses naturelles et notre main-
d’ceuvre, réglait notre politique.

Ainsi tous les chemins condui-
saient-ils au méme point: recours
I’Etat pour la modernisation de la
société ; recours a 1'Etat pour la régu-
lation et la protection sociale;
recours a ’Etat pour le redressement
d’une condition socio-économique

déplorable ; recours a I’Etat, enfin,
comme lieu et moyen privilégié
d’affirmation nationale.

L’édification d’un Etat—provi—
dence fut intégrée a la réalisation
d’un projet de société « spécifique-
ment québécois ». Ce projet, grice
a I’élargissement et i 1’universali-
sation des politiques sociales dont
il était porteur, revétait un caractére
national ef social. Dans cette actua-
lisation de D’appareil d’Etat, on
voyait le principal instrument de
conquéte d’une stature nationale
pleine et entiére, aux plans culturel,
€conomique et social. En ce sens, le
couple  Etat-providence-principe
nationalitaire était inséparable. Les
politiques sociales et la forme
d’Etat capable de les appliquer,
capable aussi de provoquer I’éman-
cipation économique des Cana-
diens frangais, s’imposaient comme
nécessité d’une émancipation col-
lective.

Le modéle keynésien de régula-
tion sociale était arrivé 4 point,
semble-t-il. Grace a lui, on pouvait
envisager la jonction du social et du
national dans 1’aménagement d’un
appareil étatique qui soit adaptable
a la réalité québécoise, sans pour
autant délaisser (bien au contraire)
la société libérale et son régime
économique.

Aussi est-il frappant de voir le
Premier ministre du Québec en
appeler au sentiment national pour
faciliter le retrait (partiel si 1’on
veut) de I’Etat de champs d’inter-
vention dont I’investissement a per-
mis 4 toute une collectivité de
s’affranchir d’une condition de
citoyens de seconde classe. La
société québécoise actuelle est,
pleinement et sans aucun doute,
une société de type libéral. Cet état
de fait justifie-t-il I’abandon de
Iinterventionnisme étatique et, si
oui, dans quelle mesure ? Surtout,
comment conjuguer aujourd’hui le
principe nationalitaire et le main-
tien sinon 1’accroissement du bien-

~

étre collectif ? Assistera-t-on, a



terme, a un retour en force du poli-
tique aprés trente années de gestion
keynésienne des conflits sociaux ?

Luc Desrochers
Département d’histoire
Université du Québec 4 Montréal
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Notes

' En ce sens, les corporatistes remettaient en

cause I'essence méme de la conception
libérale classique en la matiére. Si ’on
accepte, par ailleurs, qu’il s’agisse ici
d’une véritable « alternative sociale et
politique » a I'Etat-providence, on est
amené 4 mettre en question le caractére
exclusivement réactionnaire habituellement
accolé au corporatisme. A ce propos, voir
Fecteau, 1992: 136-137 et 144-145 notam-
ment.

Maxime Raymond, « Ce que le Bloc se pro-
pose de faire pour notre province », 26-10-
1943, cité par Southam, 1987 : 267. Les
propos qui précédent s’inspirent du méme
passage.

« Ce n’est pas la population qui s’organisait
spontanément pour se donner des services
scolaires ou de bien-étre [...]. La popula-
tion bénéficiait des services que lui assurait
un secteur privé qui avait en réalité tous les
caractéres d’un secteur public. L’Eglise
catholique et son clergé constituent en effet
une sorte de corps public, présentant les
caractéres d’une bureaucratie » (Rocher,
1993: [1-12).

Les médecins et les salariés d’hopitaux en
étaient pleinement conscients. Dés le
milieu des années 1930, les premiers se
déclareront favorables a ’instauration d’un
régime d’assurance-maladie sous 1'égide
de I’Etat (ils reviendront cependant sur leur
position aprés la guerre, notamment i cause
du succés des régimes d'assurances privées
auprés de la population). Dés 1937, les
seconds considéreront I’Etat provincial
comme le véritable employeur du secteur
hospitalier et exigeront, menagant méme de
faire une gréve générale pour obtenir satis-
faction, 1’augmentation de ses contribu-
tions au budget des institutions afin
d’amener leur rémunération a un niveau
décent (Desrochers, 4 paraitre).

On croirait toucher du doigt certains ¢1é-
ments caractéristiques des théses d'un
Pierre Rosanvallon, pour qui la crise
actuelle de 1I’Etat-providence est, entre
autres choses, affaire de rapports sociaux,
crise des solidarités (Rosanvallon, 1981 :
109-137 en particulier).

Aprés les programmes de sécurité sociale
eux-mémes, c’est sans doute 1’aspect le
plus et le mieux éwdié de ’histoire de la
sécurité sociale au Canada et au Québec,
Voir en particulier Guest, 1993, et Vaillan-
court, 1988.

La formulation la plus connue de ces ten-
dances au Canada est présentée dans
Marsh, 1975.

L’historien Guy Frégault en fut I’un des
principaux artisans. Son cheminement,
d’ailleurs, est trés représentatif de 1’évolu-
tion des intellectuels québécois des années
1930-1950. D’abord disciple du groupe
personnaliste frangais 1’Ordre nouveau et,
en cela, partisan d’une rénovation spiri-
tuelle par I’action politique révolutionnaire,
il écrivait en 1937 : «la libération politique
du pays ne nous suffit pas (et ¢’est pour-
quoi nous ne voulons pas de fascisme),
nous voulons encore (et surtout) a 1’inté-
nieur de ce pays et de cette collectivité libé-
rés en bloc, étre personnellement libres.
Vivre dans vn pays libre ». Aprés un séjour
a I'Université de Chicago, de 1940 a 1942,
il troquera « ses solutions révolutionnzires
contre des réformes adaptées i I’Amérique
du Nord d’aprés-guerre » (Roy, 1993 : 463-
464).
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