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GERER UNE MUNICIPALITE ET SA CULTURE

VOU|OiI‘, c'est pouvoir!

TS

par Catherine Dubé
-

lusieurs fagades de la rue Bégin,
de la ¢ore du Passage et de la
rue Saint-Joseph, a4 Lévis, ont
retrouvé un air de jeunesse ces
derniéres années. La municipa-
lité a saisi la perche tendue par
la Société d'habitation du Québec, qui
accepte par l'intermédiaire de son pro-
gramme Revitalisation des vieux quartiers
de financer 4 parts égales avec les munici-
palités les rravaux d'amélioration du bin
dans leurs quartiers anciens. Au cours des
trois années qu'a duré le programme qui
vient tout juste de se terminer 4 Lévis - la
Ville n’a pas encore décidé si elle renou-
vellerait 'expérience —, deux millions de

Des programmes de la Société d habitation aux possibles

ententes avee I'Etat en passant par les politiques culturelles

sur mesure, une panoplie d’outils administratifs s offrent aux

municipalités désireuses de valoriser leur culture. A celles qui

en doutent, on pourrait dire: « Vouloir, c’est pouvoir!» ...

dollars ont écé distribués aux propriéaires
de bidtiments désireux d'effectuer des
travaux.

Ce n'est 12 qu'un exemple des outils
dont peuvent user les municipalités pour

Dossier

Les vieux secteurs de Lévis ont retrouvé un
air de jeunesse a la suite de I'adhésion de la
Ville au programme Revitalisation des vieux
quartiers, Ici, la céte du Passage.

Photo: Constance Lamoureux
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Les maisons de I'avenue Park & Gatineau,
tout comme celles des rues Poplar, Vianney
et Maple ont été érigées par la CIP dans les
années 1920. Plusieurs maisons de ce
secteur, reconnu d'intérét patrimonial, ont
été restaurées.

Photo: Ville de Gatineau

protéger et mettre en valeur leur patn-
moine, Signature d’ententes avee le
ministére de la Culture et des Commu-
nications, adoption de réglements munici-
paux ou d'une politique culturelle, les
movens sont nombreux et assez souples
pour permetere i toute municipalité de
trouver chaussure 4 son pied.

L programme Revitalisation des vieux
quartiers, par exemple, ne se limite pas aux
quartiers a valeur historique. Mais comme
ce sont les municipalités qui assurent la
gestion du programme sur leur territoire, 4
Lévis, on a privilégié les demandes d’aide
formulées par des propriéraires des vieux
secteurs de Lévis, de fagon & ce que ce soit
surtout des bitiments 4 valeur patrimoniale
qui soient rénovés ou restaurés, Dans
le volet « rénovartion résidenrtielle », le
maximum accordé par la Ville & chaque
propriétaire se limitaic 4 30 000%. Les res-
taurations spectaculaires n'ont donc pas

toujours ¢t€ au Programme, mals ce sont
tout de méme plus de 150 propriétaires qui
ont pu effectuer des travaux souvent
importants, comme la réfecrion d’un roir
ou le remplacement d'une galerie.

Le volet « mise en valeur», grice auquel
la rue Bégin a retrouvé bonne mine, a
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pour sa part donné des résultars observa-
bles. « Nous avons concentré nos inter-
ventions et visé des trongons prioritaires
pour que l'action soit visible », dit Gilles
Dupuis, architecte i la Ville de Lévis.

DES REGLEMENTS SOUPLES

Chaque année, 2 millions de enveloppe
totale de 20 millions de dollars du pro-
gramme Revitalisation des vieux quartiers
sont destinés & un voler consacré a la
conservation du patrimoine biti. Ce volet
s'adresse i toutes les municipalités et non
seulement aux villes-centres comme le
reste du programme. A une plus pertite
échelle, la municipalité de Kamouraska a
donc elle aussi pu améliorer son coup
d’eeil grice 4 ce volet, dont elle a bénéfi-
cié I'an dernier. La municipalité a diseri-
bué 16 0005 a des propriétaires qui ont pu
améliorer I'extérieur de leur demeure
ancienne. Des téres de chissis, des
poteaux tournés de galeries et des mains
courantes ont ainsi pu étre réparés. Des
dérails, certes, mais qui font souvent la dif-
férence. « Ces interventions ont eu un heu-
reux effet d'entrainement, souligne
le maire, Jean-Guy Charest. Plusicurs
propriétaires ont demandé une aide finan-
ciére aprés avoir vu les résultats convain-
cants des travaux de leurs vaisins. » Clest
pourquoi la municipalité de Kamouraska
désire renouveler I'expérience cette année,
question de maintenir le rythme des
ingerventions.

A Lévis, tout comme i Kamouraska, on
s'est de plus doté de réglements de PIIA

(plans d'implantation et d'intégration
architecturale), comme le permet la Lo
des cités et villes. En vertu de ces régle-
ments, toute intervention faite sur un bérti-
ment doit ére approuvée par le comité
d'urbanisme de la municipalité, qui voirt
a ce qu'elle respecte Mharmonie du béri-
ment, mais sans éore contraignante @
I'extréme. « On accepte, par exemple,
que le bardeau de cédre d'un toit soit
remplacé par autre chose, expligue
I'architecte de Lévis, Gilles Dupuis. Cela
nous créve le ceeur chaque fois, mais nous
considérons que nous ne pouvons obliger
un propriétaire & débourser 10 000§ de
plus pour ce matériau, »

A Kamouraska, ce type de réglements
s'est avéré idéal. Aprés avoir tenté sans
succés pendant quatre ans de convaincre
conseillers municipaux et citoyens de
faire de la municipalité un site du patri-
moine, le maire et M. Guy Drapeau, un
citoven de longue dare de la municipalité,
s¢ sont tourndés vers cette solution. « Les
gens ont trés bien accueilll cette mesure.
Ils se sentent plus libres que si la muni-
cipalité avait été désignée site du patri-
moine, mais dans les faits cela donne les
mémes résultats! » dit le maire avec un
sOurire.

LA CULTURE A L'"HONNEUR

Parmi les moyens de mettre a 'ordre du
jour la colture et le patrimoine, les muni-
cipalités peuvent se doter d'une politique
culturelle. Elles sont maintenant soixante
a l'avoir fait et une rentaine d'autres se
préparent & emboiter le pas.

« Par "'adoption d'une politique culturelle,
une municipalité affirme sa voloneé de
s'occuper de la culture », dit Jean-Guy
Moreau, agent de recherche et de planifi-
cation au ministére de la Culture et des
Communications. « Par ce geste politique,
elle fair de la culture un sujer officiel de
discussion. A partir du moment oi la poli-
tique est adoptée, le citoyen qui se pré-
sente au conseil municipal pour parler
d’art ou de patrimoine n’est plus consi-
déré comme un intrus. Les citovens
s‘attendent aussi 3 ce que la Ville ocrrole
des budgets 3 la culture », illustre
M. Moreau.

La politique contient les grandes orienta-
tions qui balisent la mission culturelle
que se donne la municipalité, mais aussi
des objectifs concrets 4 réaliser, ainsi
qu'un plan d'action pour y arriver. Jusqu'a
maintenant, ces politiques ont surtout
été 'affaire de villes assez importantes.



Parmi les municipalités de moins de
5000 habitants, on compre sur les doiges
d'une main celles qui en ont adopté une.
I s'agit d'endroits ot la culture érair déja
une facerte de l'identité de la municipa-
lit¢, comme Saint-Jean-Port-Joli ou Trois-
Pistoles.

« Les petites municipalités sentent elles
aussi importance de s'occuper de la cul-
ture, mais elles n'ont souvent pas les
moyens de le faire », explique Michel de
la Durantave, professeur au Département
de sciences des loisirs 4 I'Université du
Québec 4 Trois-Riviéres er auteur d'un
rapport de recherche sur les politiques
culturelles. Les budgets de ces pertites
agglomérations ne leur permettent pas de
consacrer des sommes importantes 4 la
culture et elles n'ont pas un personnel suffi-
sant pour s occuper de ces guestions.

Pour elles, la solution passe par la mise en
commun des ressources. Et cette voie est
de plus en plus privilégiée par 'intermé-
diaire de politiques culturelles adoprées
par les MRC, maintenant au nombre de
huit. L'addition des fonds de tous les par-
tenaires, le partage des équipements cul-
turels er la canalisation des énergies de
tous permettent de lancer des projers
de plus grande envergure que ce qui
aurait pu érre faic individuellement,

Dans plusieurs cas, on a ainsi pu consti-
tuer des réseaux touristiques mettant en
valeur les richesses patrimoniales de tou-
tes les municipalités de la MRC. Le patri-
moine occupe d'ailleurs une place de
choix dans ces politiques & portée plus
régionale. « La vocation culcurelle des
MRC est différente de celle des munici-
palités », expose Michel de la Durantaye.
l.es municipalités doivent soutenir
I'ensemble des volets de la vie culturelle.
Le patimoimne constitue un de ces volets,
en paralléle avee la diffusion des arts de la
scéne, la bibliothéque - gui occupe sou-
vent plus de la moitié du budger destiné 4
la culture —, les arts visuels, ete. La MRC
pense pour sa part en termes de développe-
ment régional. Dans certe optique, elle pri-
vilégie le tourisme, et souvent le tourisme
patrimonial.

DES ENTENTES SUR MESURE
Les municipalités qui possédent une
politique culturelle ont, depuis 1995, la
puossibilicé de signer une entente de déve-
loppement culturel avee le ministére de
la Culrture et des Communications. Les
deux partenaires déerminent les objec-
tifs & arreindre en matiére de culture et

s'engagent 4 verser I'argent nécessaire d
leur réalisation, la contribution de chacun
érant négociée selon les projers er les
montants disponibles.

Ce genre de partenariat entre les munici-
palités et le ministére ne date pas d'hier.
Durant les 20 derniéres années, plus de
400 ententes sectorielles, surtout en patri-
moine, ont été signées. Clest cependant la
premiére fois que le ministére offre la pos-
sihilité¢ de négocier des ententes couvrant
I'ensemble du domaine culturel, ce qui
présente "avantage de permettre un mon-
tage financier global. La souplesse est
aussi au rendez-vous, ['entente érant
adaptée aux besoins et aux moyens parti-
culiers de la municipalité, contrairement
aux programmes classiques de subven-
tions du ministére, dont les critéres précis
doivent étre respectés,

Jusqu'a maintenant, méme si les ententes
englobent I'ensemble de la chose cultu-
relle d'une municipalité, presque toutes
laissent une bonne place au patrimoine.
Selon Jean-Guy Moreau, le quare du
financement des ententes lui serait
destiné. Le rype d'action privilégié varie
évidemment selon le potentiel de la
municipalité. Dans une ville comme Trois-
Riviéres, on laissera une large place 4 la
mise en valeur du patrimoine bici, dans une
autre oil il v a peu de traces du passé, on
favorisera la transmission des connaissan-
ces. La notion de patrimoine emprunte
aussi parfois le détour de "urbanisme.
« Ce que 'on construit aujourd’hui consti-
tue le patrimoine de demain, explique
M. Moreau. Nous essayons donc de sensi-
biliser les élus A cette question, en leur
suggérant d'inclure des objectifs concer-
nant les nouvelles constructions. »

Lt le patnimoine, gqui faisait déja 'objer
d’ententes, ne se trouve pas pénalisé par
la mise en place des ententes globales en
culture, assure Jean-Guy Moreau. «Clest
difficile & mesurer, mais & mon avis,
ce type d'entente entraine plutdt une
plus grande harmonisation des acrions de
mise en valeur des différentes facettes
du patrimoine. »

Jusqu'd maintenant, le montant total
dévolu par le gouvernement aux ententes
de développement s'éléve 4 29 millions
de dollars. Vingt municipalités et six
MRC ont signé des ententes, la plupare du
temps triennales, et certaines ont depuis
éré renouvelées. Les résultats dans le
domaine du patrimoine sont déja palpa-
bles. A Hull, un architecte qui soutient les
propriétaires privés dans leurs travaux de
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restauration regoit un salaire grice 2
I'entente. A Gatineau, plusieurs maisons
du plus vieux quartier de la ville, le Poplar
Maple Park, ont été restaurées et on a
installé des panneaux d'interprétarion sur
des édifices de la ville. A Lévis, on a mis
sur pied un programme de subventions
pour aider les propriétaires i respecter les
réglements de PIIA. La MRC L’ile-
d'Orléans a mis en place un réseau de sites
patrimoniaux et fourni de "aide aux orga-
nismes d'interprétation du patrimoine,
en plus d'accorder une aide technique et
financi¢re aux propriétaires de maisons

anciennes.

Au cours des derniéres années, la Ville

de Hull a investi beaucoup d'argent dans
l'embellissement de son centre-ville, entre
autres dans le secteur de La Promenade.
Hull est I'une des villes qui ont signé une
entente avec le MCCQ pour la mise

en valeur de leur patrimoine et le soutien
4 la culture.

Photo: Ville de Hull

VERS LE DIALOGUE

Fric Soucy, directeur de la Direction de
I"Outacuais du MCCQ, est bien au fait
des demandes des élus lors des discus-
sions entourant les ententes: ¢'est lui qui
a négocié les ententes de trois villes
importantes, soit Laval, Hull et Gatineau.
« Les discussions s'amorcent presque tou-
jours sur une question des élus, qui nous
demandent combien d'argent nous avons
a offrir, remarque M. Soucy. En discutant,
nous arrivons 4 érablir des priorités. » Ce
dialogue a une portée trés positive sur les
relations entre le ministére et les adminis-
trations municipales, « Un partenariat est
ensuite érabli. Nous nous reconnaissons
une expertise mutuelle er nous collaborons
dans d'autres dossiers, comme celui de la
E.B. Eddy, & Hull», illustre M. Soucy.
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Les ententes s'avérent aussi d'excellents
leviers pour convainere d’autres partenai-
res, tels que les entreprises privées ou les
commissions scolaires, de participer i cer-
tains projets. Les ententes ont aussi
I"heureux effer de protéger les envelop-
pes budgétaires réservées a la culture. Au
cours des derniéres années, certaines
seratent probablement passées sous le

couperer des compressions budgéraires
durrement.

En 20 ans de travail auprés des municipa-
litds dans le domaine du patnimoine, Eric
Soucy est @ méme de constater le chemin
parcouru du point de vue de Uintérér des
élus pour la question. « Le patrimoine a
toujours été un moyen privilégié d'intro-
duire la notion de culture dans le dialogue

avec les municipalités, parce que c'est
souvent tangible. Clest quand méme
incrovable de voir 4 quel point la sensibi-
lité des élus a changé durant ce temps. Et
pour le micux!»

=

Catherine Dubé est fawrnaliste indépendante.
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