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Notes critiques

Uinégalité des partenaires

dans la Confédération canadienne

Au début des années 60, des Cana~
diens francais modérés commencérent &
se plaindre d’étre en fait, pour ainsi dire,
des sujets colonisés par le Canada an-
glais, En 1963, une commission d’en-
quéte sur le bilinguisme et le bicultura-
lisme présidée, dans la bonne tradition
canadienne, par deux personnalités émé-
rites des deux communautés, fut nommée
et chargée d’étudier les problémes que
deux si¢cles d’apparente tolérance et de
corncessions mutuelles semblaient accen-
tuer plut6t qu’atténuer.

De 1763 aux années 50 de notre
siécle, la survivance religieuse, c’est-a-
dire la défense du catholicisme contre
le protestantisme anglo-saxon, a été la
principale préoccupation des Canadiens
francais. Du point de vue de Pexpansion
démographique, ce conflit prit 1’allure
d’une lutte entre les « berceaux fran-
cais » et les immigrants européens qui
s’assimilaient inévitablement au milieu
anglais. Sur le front de Pindustrie, il
s’agissait pour les travailleurs de langue
francaise de s’assurer des salaires équi-
tables de leurs patrons anglais.

La commission considére que ces
questions n’ont pas d’intérét immédiat.
D’une certaine facon, cette attitude est
regrettable car les problémes religieux,
démographiques - et ouvriers, peuvent
étre résolus avec une relative facilité au

moyen du compromis, qui est devenu
une tradition dans la politique cana-
dienne. En deux cents ans de coexistence,
les Anglo-Canadiens, qui ne sont pas
dépourvus de générosité, ont appris a
faire des concessions devant tous les
griefs des Canadiens frangais qu’ils pou-
vaient comprendre.

Dés le départ, la commission s’est
apercue que les problémes d’aujourd’hui
sont a la fois plus subtils et plus diffi-
ciles & résoudre qu’on ne le croit en
général; aussi s’engagea-t-elle dans une
vaste enquéte en profondeur. Elle com-
mandita plus de cent projets de recher-
che; tint des audiences publiques dans
des villes de PAtlantique au Pacifique;
recut et étudia quatre cent quatre mé-
moires soumis par des individus ou des
groupes et rencontra les premiers mi-
nistres des dix provinces. Son rapport
comprendra dix volumes, dont deux
viennent de paraitre. Ces volumes por-
tent I'empreinte de la pensée audacieuse
et du style concis d’André Laurendeau,
que la mort a prématurément emporté,

Le premier tome du rapport ! traite
des langues officielles, 'anglais et le

1. Rapport de la Commission royale
d’enquéte sur le bilinguisme et le bicultura-
lisme, vol. 1: Introduction générale, livre pre-
mier: les Langues officielles, Ottawa, Impri-
meur de 1a Reine, 1967.
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francais, et sert d'introduction a toute
la série. La commission identifie les
langues aux deux cultures, qu’elle con-
sidére comme I'expression de deux socié-
tés distinctes. Lorsqu'une société est
subordonnée 4 une autre par le travail,
sa langue tend & s’appauvrir et les res-
sources humaines de ses membres
demeurent inexploitées. L’éveil & ces
problémes se manifeste d&s qu’un peuple
émerge de la phase de survivance qui,
dans le cas des Canadiens frangais, a
duré deux siécles, soit depuis la conquéte
de 1763. Aujourd’hui, déclare la com-
mission, la vision de la société cana-
dienne-francaise dépasse le modeste
objectif de la survivance. Une é&re
nouvelle commence dans le Québec de
langue francaise.

Des inégalités indéniables ont sub-
sisté sous une constitution et un régime
1égislatif qui garantissaient formellement
Iégalité; le probléme qui se posait a la
commission était de définir les modali-
tés d’une association juste dans les faits.
Les libertés civiles, telles quon les envi-
sage dans une nation unitaire comme
les Ftats-Unis, ne sont ni recherchées, ni
mises en question au Canada. Les Cana-
diens de langue francaise ne réclament
pas le droit d’envoyer leurs enfants dans
une école publique, mais celui d’avoir
une école publique francaise; et pas
seulement le droit de travailler, mais
également celui de travailler dans leur
langue. Le fait de parler francais ne doit
plus coustituer un handicap pour la per-
sonne qui désire jouer un réle au sein
des institutions qui touchent a la vie de
Iindividu et de la collectivité. Cette
volonté met en question le nationalisme
classique d’un FEtat dont les citoyens
sont en majorité de langue anglaise.

L’essence de la réponse apportée
par la commission inscrit 'idéal politique
dans la réalité écologique. I1 n’existe
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aucun moyen pouvant assurer P'égalité
linguistique & une famille frangaise au
sein d’'une collectivité anglaise. Mais,
lorsque le nombre de 50 familles est
atteint, on peut ouvrir une école mater-
nelle; & 2000 un poste de radio; a
10000 un poste de télévision; et a
50 000 peut-étre une université. Une
culture ne peut s’épanouir vraiment que
dans le cadre d’une société tout enticre.
La commission a recommandé que I'an-
glais et le francais soient les langues
officielles dans les provinces (comme
au Nouveau-Brunswick et en Ontario)
ot la minorité francaise représente au
moins dix pour cent de la population.
Dans ces régions, des écoles élémentai-
res, secondaires et des écoles normales
seraient créées, avec un niveau d’instruc-
tion allant aussi loin que I'importance
de la fréquentation le justifierait. En
effet, & n’importe quel niveau, I’école
doit étre assez grande pour garantir 1’effi-
cacité.

La commission ne s’est donc pas
limitée a une vue d’ensemble du pro-
bléme des minorités, mais a relevé dans
certaines régions la présence d’une majo-
rité anglaise et d’une minorité francaise,
et dans d’autres, particulierement au
Québec, elle a constaté la situation in-
verse. La commission a essayé de définir
des principes de base qui pourraient
s’appliquer symétriquement aux mino-
rités. La symétrie ne semble pas exister
aujourd’hui, par exemple, entre les droits
de la minorité anglaise de Montréal, et
ceux de la minorité francaise de Toronto
ou de Vancouver; et les écarts ne sont
pas enti¢rement attribuables & Fimpor-
tance relative de ces minorités.

Au sujet de I'éducation ?, le pro-
bléme déborde largement le simple finan-
cement d’écoles ou d’universités pour

2. Rapport de la Commission royale
d'enquéte sur le bilinguisme et le bicultura-

lisme, vol. 2: P'Education, Ottawa, Imprimeur
de la Reine, 1968,
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ces minorités. En premier lieu, selon la
Constitution, I’éducation reléve de la
juridiction provinciale; et déja, il appa-
rait paradoxal de placer la protection des
droits des langues officielles entre les
mains du gouvernement central, tout en
lui interdisant le droit de légiférer en
maticre d’éducation. Le gouvernement
fédéral est appelé a protéger les langues
officielles, mais sans pouvoir intervenir
dans Padministration du systéme édu-
catif, qui est le principal instrument de
normalisation d’une langue partout ail-
leurs. On a méme contesté le droit
d’Ottawa de fournir des fonds aux pro-
vinces pour I’éducation, bien que cette
opposition de principe 4 la prodigalité
fédérale ait t6t ou tard fini par dispa-
raitre.

L’étude de la fréquentation scolaire
souleéve un probléme délicat. La com-
mission a constaté que parmi les étu-
diants de langue francaise de I’'Ontario
qui sont entrés en 9¢ année en 1959,
moins de la moitié ont fréquenté le cours
secondaire pendant plus de trois ans,
et moins du quart sont alls jusqu’en
11° année, un <« taux d’abandon catas-
trophique dans les familles francophones
comparativement aux autres étudiants de
I’Ontario ». On devine d’emblée certaines
raisons de cette situation: une origine
rurale; le faible niveau d’instruction des
parents; un revenu familial peu élevé;
un grand nombre d’enfants par famille.

Mais ces facteurs démographiques
ne suffisent pas a expliquer I’écart entre
les francophones et les anglophones pour
ce qui est de la fréquentation scolaire.
Les étudiants de langue francaise de
I'Ontario étaient plus attirés par un
métier que par une carri¢re académique;
dans les tests d’aptitude aux mathéma-
tiques, ils obtenaient de moins bons
résultats. Les professeurs francophones
scnt moins compétents que leurs colle-
gues anglais. Ces observations s’accom-
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pagnent d’un autre facteur, savoir: en
Ontario, la minorité est de langue fran-
caise et catholique, et elle a conservé sa
culture et ses institutions.

Les enfants des immigrants euro-
péens perdent leur culture familiale
rapidement, tout en progressant dans la
structure scolaire plus rapidement méme
que les Canadiens anglais, sans parler
des Canadiens francais. Les Ontariens
de langue francaise veulent maintenant

2

combler I’écart.

La commission propose 1’établisse~
ment d’écoles élémentaires et secon-
daires de langue frangaise en Ontario,
ce qui représenterait une amélioration
considérable du systéme scolaire pro-
vincial. Mais elle fait remarquer que
Putilisation de manuels en frangais ne
sera pas d’un grand secours si ceux-ci
ne sont que des décalques des manuels
anglais, Les enfants en question <ne
sont pas des anglophones qui ont appris
le frangais par accident de naissance ».
A 1a lumiére de leur expérience, les
parents considéreront avec scepticisme
de nouvelles écoles de langue francaise
qui ne seront en fin de compte qu’un
moyen d’inculquer une culture anglaise
et qui ne feront qu’enseigner en frangais
une vision anglaise du monde. Ce qu’ils
recherchent davantage c’est une pensée
francaise; C’est la vitalité d’une culture
francaise épanouie.

Trouver des professeurs qui pour-
ront satisfaire ces aspirations, plutdt que
dispenser un enseignement calqué sur
Tanglais ne sera pas chose facile. Il faut
4 un systtme d’éducation, tout comme
a4 un secteur industriel, du temps pour
préparer P'outillage qui & son tour pro-
duira les instruments, qui serviront fina-
lement & fabriquer le produit définitif.
Dans ce cas, les instruments ne sont pas
les immeubles, ni le matériel, mais les
enseignants. Il faut remonter jusqu’a
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ceux qui forment les enseignants pour
que la réforme soit -culturellement
valable.

L’enseignement supérieur repose
sur I'enseignement secondaire auquel il
fournit & son tour les professeurs. La
proportion de jeunes gens qui fré-
quentent les universités au Canada est
légérement inférieure au 40% des Etats-
Unis; mais elle est assez élevée, et les
colléges et les universités sont suffisam-
ment en évidence, pour que la commis-
sion s’intéresse & P’éducation postsecon-
daire. Pourtant, il est évident que la
formule des districts bilingues suggérée
par la commission et applicable au ni-
veau primaire, devient plus difficile a
appliquer au secondaire, et s’aveére tout
3 fait inutile au niveau collégial.

Comme le déclare franchement la
commission, les Franco-Ontariens ne
peuvent avoir une université de langue
francaise qui soit une réplique exacte
de I'Unjversité de Toronto. Tres peu de
provinces, et encore moins un groupe
linguistique & Vintérieur d’une province,
ne peuvent aspirer a disposer d’une
école d’études orientales ou d’'un dépar-
tement de physique des basses tempéra-
tures; le manque de personnel enseignant
imposerait des restrictions, méme si le
probleme financier ne se posait pas. Tout
mouvement vers la dispersion est un
mouvement vers la médiocrité, et la
réconciliation des besoins locaux et lin-
guistiques avec la qualité est un des
soucis premiers de la commission. Celle-
ci recommande par exemple que les
étudiants de langue francaise des pro-
vinces de I'Ouest qui désirent se spé-
cialiser dans un domaine pour lequel la
province n’offre pas d’enseignement en
francais, recoivent une bourse du gou-
vernement fédéral pour étudier dans les
grandes universités frangaises de Mont-
réal et de Québec. ~
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On prévoit que le développement
des universités anglaises du Québec sera
moins rapide que celui des universités
francaises. C’est une conséquence inévi-
table de la démocratisation du systéme
d’enseignement; 3 mesure que I'enseigne-
ment supérieur devient de plus en plus
accessible aux couches inférieures, la
proportion d’étudiants de langue fran-
caise augmentera. L’Anglo-Québécois
qui désire se spécialiser dans certains
domaines devra poursuivre ses études soit
en frangais, soit en dehors de la province.

Peut-on envisager [’établissement
d’un systéme d’éducation supérieure en
langue francaise dans les quatre pro-
vinces de 1'Ouest? Avec des groupes
linguistiques restreints et trés éparpillés,
il n’est pas aisé de trouver une formule
simple et pratique. Il existe présentement
deux ou trois colléges qui dispensent des
cours en frangais et ce nombre pourrait
s’accroitre, si ’on s’orientait particulié-
rement vers des cours de formation de
professeurs. La commission n’écarte pas
la possibilité d’établir une université de
langue francaise dans les provinces de
I’Ouest, dés que le nombre des demandes
d’admission le justifiera.

Le conflit entre le francais et I'an-
glais quant a la symétrie et & la qualité
réapparait dans le rapport de la com-
mission sur les manuels. Dans de nom-
breuses disciplines, les livres ne sont
disponibles qu’en anglais. Cela est attri-
buable en partie au fait que contraire-
ment i la tradition francgaise, la tradition
universitaire américaine comprend I'édi-
tion de manuels. En 1967-1968, 1la
moitié seulement des manuels prescrits
par I'Université de Montréal étaient en
francais. On pourrait traduire les ma-
nuels anglais, ce qui réduirait le probléme
a une question économique, mais une
telle initiative aurait pour effet de rendre
plus difficile - aux étudiants de langue
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francaise la poursuite d’études supé-
rieures ou la pratique d'une profession
sur le continent nord-américain.

Cependant, selon la commission, les
manuels scolaires destinés aux étudiants
de langue frangaise de toutes les disci-
plines devraient &tre rédigés en francais.
La langue est beaucoup plus quun
moyen d’expression; elle est intimement
liée au développement de la pensée et &
la formulation des idées. L’étudiant de
langue frangaise s’adonnant a I’étude
d’une branche nouvelle du savoir dans
une langue qui n’est pas la sienne, ne
sera pas en pleine possession de ses
facultés pour assimiler la nouvelle ma-
tiére.

Si Panglais et le francais n’étaient
que deux moyens différents de dire la
méme chose, la traduction viendrait fa-
cilement a bout des problémes de langue.
Les linguistes et les spécialistes de I'in-
formatique résoudront bientdt le pro-
bléme de la traduction automatique, et
le temps n’est pas loin ot Yon pourra
fournir des phrases francaises et obtenir
la version anglaise, peut-étre méme au
moyen d’émetteurs-récepteurs portatifs,

Mais, c’est 14 une facon superficielle
d’envisager le probléme. Toute personne
qui posséde & fond les deux langues ne
choisit pas de dire exactement les mémes
choses dans I'une et dans Pautre. 11 est
indéniable que sa personnalité varie de
P'une & Tautre langue. Et la diminution
que subit la personnalité du Canadien
francais dans ses rapports avec Iélite
de langue anglaise se manifeste claire-
ment dans tout groupe ol se retrouvent
des Canadiens des deux langues. Les
Canadiens anglais, pour leur part, ont
su se préserver de cet amoindrissement
en refusant d’apprendre le francais, et
en imposant un protocole selon lequel
la présence d’un seul anglophone au sein
d'un groupe entralne immédiatement
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l'usage de I’anglais. Un tel protocole nuit
aux institutions biculturelles aux prises
avec un nationalisme canadien-francais
grandissant. Si les francophones doivent
mettre de c6té leur propre langue en
présence de langlais, ils exigeront des
institutions d’olt les anglophones seront
absents. Cela s’applique aussi bien aux
universités et aux laboratoires de re-
cherche quaux départements ministériels
et aux entreprises.

La commission démontre comment
Pasymétrie de Ia situation linguistique, en
ce qui concerne le bilinguisme, finit par
se retourner contre P'individu bilingue
de langue francaise. On lui demande
fréquemment de traduire ou d’interpré-
ter, ou bien de rédiger la traduction
d’une lettre ou d’un document; donc,
parce que ses collégues anglophones ne
sont pas bilingues, il risque de se borner
a traduire les idées des autres, plutdt que
d’exprimer les siennes propres. Ses autres
talents demeureront inexplorés parce
quil aura été forcé de jouer le rdle
d’intermédiaire.

Du moins dans la province de
Québec, I'enseignement de la langue se-
conde commence en troisitme année du
cours primaire et se poursuit jusqu’a la
fin du cours secondaire. On pourrait
croire qu'aprés neuf ans détudes les
personnes de langue anglaise seraient
bilingues. Pourtant ce systeme ne produit
qu’exceptionnellement des individus pou-
vant lire le francais, dont une infime
partie capable de le parler. L'effet de
neutralisation produit sur le processus
didactique par le comportement conjugué
des parents, professeurs et éléves, n’est
évidemment pas un phénomeéne particu-
lier au Canada: l’enseignement des
langues secondes subit le méme sort aux
Etats-Unis. L’expérience des soldats
américains en Europe au cours de la
deuxiéme guerre mondiale démontre
quen présence d’une forte motivation,
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il est possible d’apprendre une langue en
quelques mois.

Les types de rapports sociaux qui
font obstacle a 'acquisition d’'une langue
n’ont pas encore été définis. Le rble de
la langue dans I’éducation, comme dans
la formulation des idées et dans la vie
sociale en général, demeure énigmatique.

SOCIOLOGIE ET SOCIETES 1,2

Mais les premiers rapports de la com-
mission d’enquéte sur le bilinguisme et
le biculturalisme ont tout au moins re-
connu ces problémes et indiqué des
voies vers leur solution. Cela laisse pré-

voir que les huit volumes & venir nous
éclaireront davantage sur cette question.

NAaTHAN KEYFITZ



