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Qui doit nourrir ’enfant dont le pére
est absent ? Le cas de la Belgique

Olivier Paye

A 'instar de recherches menées
récemment dans d’autres pays’,
cette contribution vise & cerner,
pour la Belgique, I’ampleur du phé-
noméne du «pére absent» et ses
conséquences en termes d’insécu-
rité d’existence pour les ménages
qui y sont confrontés, de méme que
les mécanismes politico-juridiques
mis en place par le législateur et les
groupes politiques qui le compo-
sent pour en gallier les conséquen-
ces négatives“. Ce phénomeéne, qui
recouvre 1’ensemble des situations
dans lesquelles le pére ne vit pas
avec la mére ou avec ses enfants,
est d’'une appréhension malaisée
sur le plan socio-démographique
comme sur le plan politique et juri-
dique.

Sur le plan socio-démogra-
phique, la difficulté provient de la
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trés grande variété de contextes

familiaux dans lesquels on peut

constater ce phénomeéne. I peut
s’agir par exemple, pour ne relever
que les cas les moins complexes:

— de familles «monoparentales
(simples) »°>, dans lesquelles la
mere, célibataire (par choix ou
par contrainte), séparée, divor-
cée ou veuve, cohabite exclusi-
vement avec ses enfants,

— de familles «monoparentales
composites », que 1’on appelle
habituellement familles «{re)com-
posées», «reconstituées» ou
«pluriparentales »*, dans les-
quelles la mére et ses enfants
cohabitent avec une autre per-
sonne que le pére, et éventuelle-
ment avec les enfants de cette
autre personne, qu’un nouveau
mariage scelle ou non cette
cohabitation ;

— de familles «monoparentales
multigénérationnelles »,  dans
lesquelles la mére continue de

vivre ou retourne vivre avec ses
enfants chez ses parents, les-
quels peuvent héberger d’au-
tres enfants et (ou) petits-
enfants, ou auprés d’un des
parents, lequel peut cohabiter
avec umne autre personne que
l’autre parent et héberger les
enfants et (ou) petits-enfants de
cette personne”.

Le simple fait d’énumérer de
fagon exhaustive, en les nommant
et en les catégorisant de maniére
adéquate, chacune des situations
soctales dans lesquelles le phéno-
méne du pére absent est susceptible
d’gtre rencontré reléve déja de la
gageure intellectuelle. En prendre
la mesure statistique constitue un
degré de difficulté supplémentaire
{(Duchéne, 1990 et 1995), notam-
ment du fait que les assemblages
constitués en D’absence du pére
échappent souvent 4 toute obliga-
tion 1égale de déclaration. Pour la
Belgique, un autre obstacle nait du
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fait que les statistiques officielles
sont construites 3 partir de catégo-
ries conceptuelles dépassées, repo-
sant sur une conception étriquée et
fort traditionnelle de ce qu’est une
«famille »®. Enfin, la Belgique
n’est pas tres riche en enquétes des-
tinées a doubler la statistique offi-
cielle en vue de mieux cemer la
formation et I’évolution des diffé-
rentes formes de vie en commun,
ainsi que leur profil socio-écono-
mique (voir bibliographie). En con-
séquence, nous nous bomerons a
foumnir ici les principales données
de cadrage qui permettent de se
faire une idée de 1’ampleur du phé-
noméne du pére absent en Bel-
gique, ainsi que des situations de
précaritt sociale qui peuvent
I’accompagner.

Sur le plan politique et juri-
dique aussi le phénoméne du pére
absent est d’une appréhension diffi-
cile. Puisqu’il n’y a plus guére
d’Etats dotés d'une «méta-poli-
tique familiale» produite par un
appareil administrativo-bureaucra-
tique unique, si I’on veut (re)cons-
truire le sens général de la
régulation publique 3 laquelle on a
affaire, on est obligé de passer par
une analyse de I’approche qui se
dégage de chacune des catégories
politico-juridiques au travers des-
quelles le phénoméne peut étre
envisagé. A cette difficulté s’ajou-
tent pour la Belgique les con-
traintes découlant du caractére
fédéral de I'Etat, impliquant 1’attri-

bution de compétences étatiques
aux pouvoirs régionaux et (ou)
communautaires’, et d’'un mode de
production 1égislatif privilégiant,
dans le domaine de I’emploi et du
travail ainsi que de la sécurité
sociale, la concertation sociale et la
délégation controlée de certaines
compétences étatiques aux interloc-
teurs sociaux, patronat et syndicats.

Aussi cette contribution se limi-
tera-t-elle a dresser un premier des-
criptif des principaux dispositifs
Juridico-politiques inscrits dans le
droit civil, essentiellement en rap-
port avec la filiation, 1’autorité
parentale et les pensions alimen-
taires, et dans le droit social, princi-
palement en relation avec 1’aide
sociale et certaines branches de la
sécurité sociale. I’ article ne s’aven-
turera pas dans les domaines de
compétences des Communautés (la
politique familiale) ou des Régions
(logement social, Fonds du loge-
ment accordant des préts a taux
réduit aux familles nombreuses), ni
dans les méandres du droit fiscal
(crédit d’imp6t pour enfants a
charge, quotient conjugal, déducti-
bilité des pensions alimentaires...).
Ne seront pas davantage évoquées
les dispositions du droit pénal (rela-
tives & 1’abandon de famille, par
exemple). Enfin, on contournera
provisoirement  aussi  d’autres
aspects pertinents du droit civil
(adoption-adoptabilité, divorce-
séparation) ou du droit social
(modulation familiale des presta-
tions sociales).

Une demiére difficulté réside
dans le dévoilement des interac-
tions qui peuvent exister entre les
éléments sociologiques et les élé-
ments politiques et juridiques. Le
terrain est presque vierge et mérite-
rait d’étre sérieusement défriché.
Nous avons choisi de présenter les
données sociologiques uniquement
dans la partie traitant de la problé-
matique au regard du droit social,
étant  donné  qu'une  série
d’enquétes dont nous mentionne-

rons les résultats a justifié la mise
sur pied de dispositifs publics de
droit social spécifiquement congus
pour venir en aide aux familles
monoparentales dans le besoin.
Aucune étude sociologique récente
n’a, 4 notre connaissance, été com-
mandée par le ministére de la Jus-
tice en vue d’évaluer 1’efficacité
des dispositifs publics de droit civil
destinés 4 compenser 1’absence du
pére.

Estimation de ’ampleur du
phénoméne du pére absent

L’Institut national de statistique
comptabilise les situations de coré-
sidence en les faisant entrer dans
les catégories «ménages» et
«noyaux familiaux» (INS, 1994:
755). Un «ménage » est constitué
par une ou plusieurs personnes qui
résident habituellement dans une
méme demeure et y ont une vie
commune, quels que soient leurs
liens conjugaux ou filiaux. A 'inté-
rieur d’un ménage, un «noyau
familial » est constitué soit par un
couple marié avec ou sans enfants,
soit par un pére avec enfants ou une
mére avec enfants... que ces peére
ou mére corésident ou non avec une
autre personne. En outre, seuls les
enfants non mariés sont pris en
compte, sauf s§’ils reviennent
habiter sans conjoint ni enfant avec
leurs parents ou 1'un d’eux.

Cette derniére définition s’avére
{au moins) doublement probléma-
tique. D’abord, le critére retenu
pour faire entrer des corésidents
dans la catégorie « noyau familial »
change de base de référence, rete-
nant tantdt le lien conjugal &
I’exclusion des liens filiaux, tantdt
le lien de filiation, indépendam-
ment du statut matrimonial. En
conséquence, la catégorie «noyau
familial » n’incorpore pas en tant
que tels les couples non mariés,
méme lorsqu’ils ont des enfants.
Une trés grande majorité de Belges
francophones semblent pourtant
voir en la cohabitation hors mariage



avec enfants «tout a fait une
famille » (Rezsohazy, 1991 : 69).

Les couples non mariés avec
enfants figurent sous les types
«pére avec enfants» ou «meére
avec enfants », selon le parent qui
est déclaré comme «personne de
référence », étant donné qu’il
«assume réellement la direction
des affaires du ménage ou en assure
pour la plus large part la
subsistance », c’est-d-dire, en pra-
tique, surtout le pere. Les types
«pére avec enfants » et « mére avec
enfants» ne recouvrent donc pas
uniquement des familles monopa-
rentales (Duchéne, 1990: 118-119,
et 1995: 205-206). Ils intégrent
aussi, principalement dans le pre-
mier type, les couples non mariés
avec enfants, qui peuvent ou non
former des familles composites.

Compte tenu de 1'imprécision
des catégories et types utilisés par
I’Institut national de statistique, on
peut considérer & ce stade que le
type «meére avec enfants» de la
catégorie «noyaux familiaux avec
enfants» donne 1'idée la plus
approchante de la proportion que
représentent en Belgique, sur
I’ensemble des familles avec
enfants, les familles monoparen-
tales qui sont matricentrées, c¢’est-
a-dire composées de la mére et de
ses enfants.

D’apreés le recensement de 1991
(INS, 1994), il y avait en Belgique
quelque 384 379 noyaux monopa-
rentaux avec enfants, soit 21 pour
cent de l’ensemble des noyaux
familiaux avec enfants (15 pour
cent en 1981); 302 416 étaient
matricentrés, soit une proportion de
79 pour cent (80 pour cent en
1981), ce qui représente 16,7 pour
cent de I’ensemble des noyaux
familiaux avec enfants (12 pour
cent en 1981)% Si elles reflatent
correctement la réalité, ces données
tendraient a situer la Belgique
parmi les pays européens qui con-
naissent la plus forte ampleur du
phénomeéne de monoparentalité en

général, de monoparentalité matri-
centrée en particulier, sur un plan
similaire a celui de la Grande-Bre-
tagne par exemple (Lefaucheur et
Martin, 1995 : 47).

Les statistiques ~ Eurostat
(1995: 10-11) confirment cette pré-
somption, plagant la Belgique en
deuxiéme position, derricre
I’Irlande, si I’on compare la propor-
tion de noyaux monoparentaux en
général a I’ensemble des noyaux
familiaux, et en troisiéme position,
avec 1’Autriche, derriére ’Irlande
et la Grande-Bretagne, si I’on com-
pare la proportion de noyaux
monoparentaux  matricentrés i
I’ensemble des noyaux familiaux.

L’estimation du nombre de
familles confrontées au phénoméne
du pére absent faite 4 partir du
relevé des noyaux monoparentaux
matricentrés doit toutefois étre rela-
tivisée. En ne fixant pas une limite
d’4ge dans la prise en compte des
enfants qui déterminent I’existence
d’'un «noyau familial avec
enfants», la définition du «noyau
familial » dénote une autre faille:
elle ne permet pas de distinguer, ce
qui est fondamental pour notre
propos, les situations dans les-
quelles I’enfant est 4 la charge de
ses parents, ou du parent avec
lequel il habite, et les situations ol
c’est la relation inverse qui prévaut
(Roll, 1992: 7-13). Par exemple,
«si on fixe a 21 ans 1’4ge au-dela
duquel les enfants ne sont plus con-
sidérés comme faisant partie de la
famille, la proportion de familles
monoparentales, ¢’est-a-dire le rap-
port du nombre de familles avec
enfants et un seul parent au nombre
de familles avec enfants, passe, en
Belgique en 1981, de 14,7 pour
cent a 10,7 pour cent» (Duchéne,
1995: 193).

L’estimation que nous avons
donnée plus haut devrait donc étre
pondérée de maniére similaire, afin
de ne rendre compte que des
familles monoparentales dans les-
quelles les enfants sont 4 charge de

la mére (et non I'inverse). En outre,
il faudrait aussi retrancher le
nombre de familles basées sur
I'union libre et dont la mére est
déclarée «personne de référence »,
ce qui semblait représenter en 1981
une proportion de 12 pour cent des
noyaux monoparentaux matricen-
trés (Duchéne, 1990: 118).

Enfin, signalons, pour donner
une idée de ’ampleur des familles
composites en Belgique, qu’il y eut
en 1995, premicre année de 1’appli-
cation de la réforme assouplissant
les procédures de divorce, presque
sept divorces prononcés pour dix
mariages célébrés et que 31 pour
cent de ces mariages unissaient au
moins une personne veuve ou
divorcée® (INS, 1996a). Malheu-
reasement, les statistiques offi-
ciclles sont ténues en ce qui
concerne la présence d’enfants au
sein de ces (dés)unions°,

La problématique au regard du
droit civil

«Les pere et mére sont tenus
d’assumer, a proportion de leurs
facultés, 1'hébergement, 1’entre-
tien, 1’éducation et la formation de
leurs enfants»: 1’article 203 du
Code civil belge, qui vient d’étre
retouché par la loi du 13 avril 1995
afin d’y insérer le principe de
I'exercice conjoint de 1autorité
parentale, indique que la charge de
I’entretien d’un enfant est en prin-
cipe dévolue & son pére et 4 sa
mere. Mais qui le droit belge consi-
dere-t-il comme les «pére» et
«mére» d’un enfant ? Pour répondre
a cette question, il faut examiner les
dispositions du Code civil relatives
a la filiation, dispositions qui ont
€t€ profondément modifiées par la
loi du 31 mars 1987.

Etablissement de la Sfiliation a
!’ égard de I’ enfant

Mere certaine et pére potentiel

S’inspirant de 1’adage Mater
semper certa est, le Code civil
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retient le fait biologique, 1’accou-
chement comme fondement quasi
exclusif de la matemnité juridique
(Dalcqg, 1987: 394-395). Seule la
possession d’état conforme 3 1’acte
de naissance peut mettre en échec
le caractére absolu du fondement
biologique de la maternité (art. 312
§ 3). L'«accouchement sous x»
n'est pas autorisé'', malgré des
propositions d’amendement d’ori-
gine sociale-chrétienne formulées
au début des années septante, dans
I’espoir de trouver un moyen de
dissuader les avortements et
d’éviter ainsi une dépénalisation
(méme partielle) de 1’avortement*
(Deville et al., 1995 : 40-41).

Ces suggestions avaient alors
été écartées par une Commission
nationale pour les problémes éthi-
ques qui, se fondant sur l'intérét
supérieur de 1’enfant, avait avancé
une triple justification (Payé, 1993:
38): 1) cette solution serait généra-
trice d’'un droit négatif, le droit
d’étre abandonné ; 2) elle réaliserait
certes une égalité entre hommes et
femmes, mais dans la démission
parentale; 3) en favorisant I’exis-
tence d’enfants de personne, 1’ano-
nymat de la mere renforcerait
I’inégalité juridique (qui existait
alors) entre enfants, en fonction des
circonstances de leur naissance.

Si légalement I’enfant a donc
toujours une mére, sa génitrice ,
en revanche, il n’a pas toujours de
pére. En effet, la mention du pere
dans I’acte de naissance n’est obli-

gatoire que si la filiation paternelle
est établie. En application de
I’adage Pater is est quem nuptiae
demonstrant, lorsque ’enfant nait
d’une mére mariée, il y a présomp-
tion de paternité en faveur du mari
(art. 315). Toutefois, celle-ci peut
étre contestée par «toutes voies de
droit» (art. 318), notamment par un
«examen du sang ou tout auire
examen selon des méthodes scienti-
fiques éprouvées» (art. 331
octies). Le mari (ou ses ascendants
ou descendants s'il meurt) et la
mére ont un an i partir de la nais-
sance de ’enfant ou de la décou-
verte de celle-ci pour introduire une
«action en constestation de
paternité » (art. 332). L’enfant a,
lui, quatre ans apreés avoir atteint
I’age de la majorité pour introduire
une telle action.

La référence a 1’existence de
certaines situations au moment de
la conception de l’enfant (procé-
dure de divorce, séparation de
fait...) permet au demandeur de
renverser la présomption de pater-
nité du mari (art. 318). Dans tous
les cas, sauf s’il y a possession
d’état 4 1’égard du mari ou que le
mari a consenti i l’insémination
artificielle et que la conception de
I’enfant en est la conséquence, le
fait biologique sert, en dernier
recours, a établir quelle est la

«vraie» paternité a 1’égard de
I’enfant.
Lorsque D’enfant nait d’une

mére non mariée, il n’y a plus de
présomption de paternité, ce qui
signifie que la filiation paternelle
n’est plus automatiquement établie.
Le Code civil énonce que «le pére
peut reconnaitre D’enfant» (art.
319). Il peut, il ne le doit donc pas.
De plus, sa reconnaissance n’est
recevable que moyennant le con-
sentement préalable de I'enfant
majeur ou mineur émancipe, ou,
8’il est mineur non émancipé,
moyennant le consentement préa-
lable de la mére. A défaut de ces
consentements, ’homme qui veut

reconnaitre 1’enfant bénéficie d’un
recours judiciaire qui, sauf s’il est
prouvé («par toutes voies de
droit») qu’il n’est pas le pere,
débouchera sur un jugement qui
décidera si la reconnaissance peut
avoir lieu, «en tenant compte de
I'intérét de ’enfant ».

Deux types d’arguments ont
été principalement utilisés pour jus-
tifier cette disposition (Payé, 1993:
57-60). D'une part, il a ét¢ fait
mention, au nom de l'intérét de
I’enfant, du caractére dissuasif de
cette disposition vis-d-vis des
reconnaissances tardives, intéres-
sées ou mal fondées (cas de viol,
par exemple). D’autre part, il a été
argué, au nom de 1'égalité hommes-
femmes, que cette disposition cons-
titue la contrepartie de I’obligation
juridique qu’ont les meres, en vertu
de la filiation matemelle automa-
tique, d’entretenir leur enfant dés la
naissance. La logique de cette dis-
position est de faire de la meére la
(premiére) juge de l'intérét qu’il y a
pour l'enfant a4 ce que le pére
demeure juridiquement inexistant.
Avec cette disposition, la mere
n’est donc pas toujours victime
(passive) des situations d’absence
de pére, elle peut les provoquer,
dans 1'intérét de I’enfant.

Si le pére est marié et reconnait
un enfant congu par une femme
autre que son épouse, l'acte de
reconnaissance doit en outre rece-
voir une homologation judiciaire,
ce qui entrainera I’appel 4 la cause
de son épouse (art. 319 bis). Bien
que celle-ci ne puisse mettre son
veto A cette reconnaissance'’,
comme 1’auraient souhaité les par-
lementaires  sociaux-chrétiens &
I’origine de cet ajout au texte ini-
tial, son implication dans la procé-
dure présente le risque de dissuader
certaines reconnaissances (Deville
et al., 1995: 56-58).

La reconnaissance de paternité
peut étre contestée par «tout
intéressé » (art. 330). Elle est mise
4 néant s’il est prouvé par « toutes



voies de droit», y compris donc les
analyses génétiques, que son auteur
n’est pas le pére «véritable» de
I’enfant. Toutefois la demande sera
rejetée si ’enfant a la possession
d’état & 1'égard de celui qui I’a
reconnu. La possession d’état, qui
doit étre continue, s’établit par des
faits tels que le port par I’enfant du
nom de celui dont on le dit issu, ou
par la preuve que celui-ci I’a traité
comme son enfant, qu’il a pourvu
en qualité de pére a son entretien et
a son éducation, que 1’enfant 1'a
trait¢ comme son pere, qu’il est
reconnu comme son enfant par la
famille et dans la société, que
I’autorité publique le considére
comme pére de I'enfant (art. 331
nonies).

Pére inconnu et recherché

Si le pére de l'enfant est
inconnu ou, plus largement, si
aucune filiation paternelle n’a été
établie, le Code civil autorise une
«action en recherche de patemité »
(art. 322). «La possession d’état a
I’égard du pére prétendu prouve la
filiation» (art. 324). Ce n’est qu’a
défaut de possession d’état que la
filiation paternelle peut se prouver
par « toutes voies de droit», y com-
pris les analyses génétiques. Et a
moins qu’il n’existe des doutes sur
la paternité (au cas ou la mére
aurait eu plusieurs liaisons mascu-
lines pendant la période de concep-
tion de [D’enfant), celle-ci est
présumée s’il est établi que le
défendeur a eu des «relations»
avec la meére pendant la période
légale de conception’. Une fois le
pére «découvert», la filiation
paternelle est établie par voie judi-
ciaire, sauf si ’enfant et (ou) la
meére prouvent que son établisse-
ment serait contraire a 1’'intérét de
I’enfant (art. 322), ou que Ila
«découverte » ferait apparaitre un
«empéchement a mariage» (cas
d’engendrement entre frére et sceur,
par exemple) entre le pére prétendu
et la mere (art. 325),

Si la filiation paternelle n’a pas
été établie, I’enfant, qui peut étre
représenté par sa mére s'il est
mineur non émancipé, peut
réclamer a « celui qui a eu des rela-
tions avec sa mére pendant la
période légale de la conception»
une pension pour son entretien, son
éducation et sa formation adéquate
(art. 336). Une telle action alimen-
taire n’est pas déclarative de filia-
tion. Elle doit étre entamée en
principe dans les trois années qui
suivent la naissance de 1’enfant ou
la cessation des secours fournis par
le défendeur (art. 337). L’action est
rejetée si le défendeur établit « par
toutes voies de droit» qu’il n’est
pas le pére de l'enfant (art. 338
bis). « Le montant de la pension est
fixé d’aprés les besoins de 1’enfant
et les ressources, possibilités et
situation sociale du débiteur et de la
mére » (art. 339). Cette pension est
soumise aux régles du droit
commun qui régissent les pensions
alimentaires entre ascendants et
descendants.

Dispositifs publics contraignant
le pére a remplir ses obligations
alimentaires

Une fois désignés les mére et
pére juridiques d’un enfant’®, on
peut scruter le Code civil belge
pour observer de quelle maniére ii
entend contraindre le  pére
défaillant & assumer son obligation
légale d’entretien 4 1’égard de ses
enfants (Dalcq, 1987, et Gallus,
1992).

Complétant [’article 203 du
Code civil, le législateur a prévu
que, sans préjudice des droits de
I’enfant, chacun des pére et mére
peut réclamer (éventuellement par
voie judiciaire) 4 ’autre sa contri-
bution aux frais résultant de cet
entretien (art. 203 bis). Comme
toute pension alimentaire, celle-ci
est accordée (et est susceptible
d’évoluer) dans la proportion du
besoin de celui qui la réclame et de
la fortune de celui qui la doit (art.

208). Aucun plafond particulier
n’est prévu. Si le pére tarde 4 s’exé-
cuter, le Code civil a prévu qu’en

plus de [lutilisation des voies
d’exécution  habituelles  (saisie,
saisie-arrét), la mére puisse

demander au juge une «délégation
de sommes», mécanisme qui lui
permet de percevoir directement
auprés des débiteurs du pére, et
prioritairement aux autres créan-
ciers du pére, une certaine somme
fixée par le juge, afin de financer
DPentretien de [U'enfant (art. 203
ter)". Les régles habituelles proté-
geant de la saisie certains revenus
et un certain montant de revenus ne
s’appliquant pas a l’exécution de
I'obligation alimentaire visée a
I"article 203 bis, tous les revenus du
pere peuvent étre «délégués» a
cette fin (art. 1412 du Code judi-
ciaire).

A la simplicité et 2 1a généralité
du régime qui encadre 1’exécution
des obligations alimentaires &
I’égard des enfants correspond un
régime éclaté et relativement com-
plexe en ce qui concerne 1’octroi et
I’évolution des pensions alimen-
taires versées entre pére et mére,
qui dépend du type juridique de
séparation qui a eu lieu. Par
exemple, le mécanisme de la délé-
gation de sommes ne peut éEtre
actionné par la mére divorcée par
consentement mutuel ou a la suite
d'une séparation de fait (de 5 ans
au moins), alors qu’elle peut 1’étre
par la mere divorcée pour faute (de
son conjoint). Tandis que le mon-
tant de la pension alimentaire due
dans le cadre d’un divorce par con-
sentement mutuel n'est susceptible
d’évoluer que si cela a été prévu
dans la convention préalable au
divorce, le montant de la pension
alimentaire due dans le cadre des
deux autres types de divorce est
adapté tous les ans en fonction de
I’évolution de 1’indice des prix i la
censommation, et ce, afin d’assurer
a D’ex-conjoint des conditions
d’existence équivalentes a celles
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dont il bénéficiait durant la vie
commune (art. 301 et 306).

Il y aurait certainement avan-
tage A circonscrire la rationalité qui
conduit le législateur & maintenir
cette dualité de régime, et a s’inter-
roger sur les répercussions que peut
produire le régime des pensions ali-
mentaires dues entre parents sur le
régime régissant les pensions ali-
mentaires dues pour ’entretien des
enfants. Il parait difficile de conce-
voir en effet les conditions d’exis-
tence des enfants indépendamment
du niveau de vie du parent avec
lequel ils vivent.

La problématique au regard du
droit social

Dispositifs publics substitutifs au
pére décédé

Parmi ’ensemble des ménages
ol le pére est absent, il convient de
réserver une rapide attention a ceux
pour lesquels l’absence du pere
s’explique par son déces. Le traite-
ment spécifique de cette question
n’implique pas que les dyades
veuve-enfants échappent totale-
ment aux situations de précarité
sociale qui seront examinées pour
les autres cas de pére absent.
Malgré un profil socio-écono-
mique peu favorable, les ménages
de veuves (méme isolées) connais-
sent cependant un risque de pau-
vreté  considérablement  moins
élevé que les autres ménages a pére
absent, en raison justement de la

plus grande couverture sociale (et
privée'®) du risque d’insécurité
d’existence lié au veuvage, par rap-
port au risque d’insécurité d’exis-
tence lié aux autres situations
d’absence de pere (Cantillon,

1991: 16-17). Les raisons histori-

ques et actuelles de ce «double

traitement » mériteraient d’étre soi-
gneusement circonscrites.
_Lintervention substitutive de

I’Etat a la suite du décés du pére

s’opére principalement au travers

de deux types de transferts finan-
ciers spécifiques :

— une «pension de survie»
accordée, tant qu’elle ne se
remarie pas, 4 la veuve agée de
plus de 45 ans qui ne dispose
pas de revenus excédant un cer-
tain plafond, et dont le montant
correspond & 80 pour cent du
montant de la pension de
retraite du défunt (travailleur
salarié), avec un plancher avoi-
sinant, pour une carriére com-
pléte, le montant du minimum
de moyens d’existence (le
«minimex ») pour une personne
isolée avec enfant a charge (voir

plus loin) (Maingain, 1992:
231; Peemans-Poullet, 1994:
53-35)';

— les «allocations familiales

majorées d’orphelin» versées,
dans le régime des travailleurs
salariés, aussi longtemps que la
mére n’est pas remariée ou ne
s’est pas mise en ménage avec
un autre partenaire, et que
I’orphelin n’a pas atteint 1’4ge
limite pour le versement des
allocations familiales, a savoir
18 ans, ou 25 ans s’il poursuit
des études ou est engagé dans le
cadre d’un contrat d’apprentis-
sage (ONAFTS, 1996a et
1996b)%.

Dispositifs publics palliant
I'absence du pére

Si 1’absence du pére n’est pas
due 4 son déces, la question de la
prise en charge financiére de (sa

part de) ’entretien de I’enfant n’est
reconnue juridiquement comme un
probléme social, justifiant la mise
en ceuvre de dispositifs publics des-
tinés 3 en pallier les conséquences,
que dans la mesure ou cette
absence entraine le ménage com-
posé de la mére et des enfants dans
une situation de pauvreté. La prin-
cipale mesure consiste alors 2
orienter ce type de ménage vers les
centres publics d’aide sociale
(CPAS)™.

CPAS et minimex

Créés par la loi organique du 8
juillet 1976, a I’apogée de 1’exten-
sion de 1’Etat providence, ces éta-
blissements publics dotés d’une
personnalité juridique propre sont
destinés 4 garantir un minimum de
moyens d’existence i toute per-
sonne, et spécialement aux indi-
vidus dont le statut ne permet pas la
prise en charge (compléte) par un
régime de sécurité sociale®. Insti-
tués dans chaque commune, ils
accordent une aide financiére
jusqu’a concurrence d’un minimum
de moyens d’existence, le
«minimex », lorsqu’il a ét€ cons-
taté, aprés enquéte, que le deman-
deur ne dispose pas de «ressources
suffisantes » (équivalentes ou supé-
rieures A ce minimum), et qu’il
«n’est pas en mesure de se les pro-
curer soit par ses efforts personnels,
soit par d’autres moyens »*. Dans
le calcul des ressources dont béné-
ficie le demandeur, il n’est tenu
compte ni des allocations fami-
liales, ni de la pension alimentaire
destinée aux enfants mineurs a
charge. Entrent par contre en ligne
de compte la pension alimentaire
due au demandeur lui-méme et, en
général, toute autre source de
revenus dont il jouit (Berger, 1995:
195-196).

Le montant mensuel du
«minimex» s’éléve en 1996 &
27341 francs belges pour un
couple marié ou une personne
isolée avec enfant(s) 4 charge®, et 2



13 670 francs belges pour une per-
sonne qui cohabite avec une per-
sonne ayant des revenus. A titre de
comparaison, pour une personne
isolée avec un enfant & charge, le
salaire minimum garanti s’éléeve a
environ 32 500 francs belges nets
par mois (aprés déduction des
charges sociales et du précompte
professionnel), et 1’allocation de
chdémage 4 environ 28 000 francs
belges nets par mois, au minimum,
et 4 30 000 francs belges nets par
mois, au maximum. En 1995, 69
636 personnes ont bénéficié d’une
aide «minimex » (Deleeck, 1996:
489), soit 1,8 pour cent du nombre
de ménages recensés en 1991%.

Départ du pére et précarité
sociale

Dans quelle mesure 1’absence
du pére fait-elle basculer les
ménages qui y sont confrontés dans
des situations d’insécurité
d’existence 7 Evaluant le risque
d’insécurité d’existence par rap-
port & un «seuil de pauvreté»
défini, d'une part, selon le critére
«objectif » retenu par la Commu-
nauté européenne (50 pour cent du
revenu équivalent moyen de 1’isolé)
et, d’autre part, sur base d’un cri-
tére «subjectif» construit d’aprés
les réponses des personnes sondées,
le Centre de politique sociale de
I’Université d’Anvers a estimé
qu’en 1992, 29 pour cent des
«familles monoparentales» et
9 pour cent des «familles compo-
sées»?® vivaient en-dessous du
seuil de pauvreté «subjectif», et
respectivement 10 et 5 pour cent
en-dessous du seuil de pauvreté
«objectif » (Cantillon, 1994: 286-
289)”. Ne retenant que des seuils
de pauvrett «objectifs», une
enquéte de ’Université de Liége
portant sur la méme année considé-
rait comme ménages les plus
démunis les familles monoparen-
tales avec deux enfants 4 charge,
ainsi que les familles multigénéra-

tionnelles (Orban et al, 1996:

262).

Les enquétes traitant de la situa-
tion familiale des bénéficiaires du
« minimex » confirment [’accroisse-
ment des risques de précarisation
sociale liés a la monoparentalité.
L'étude la plus compléte de ce
point de vue a été menée en 1986
par le Groupe de sociologie wal-
lonne de 1’Université catholique de
Louvain. Elle évaluait le nombre de
chefs de famille monoparentale a
23 pour cent de I’ensemble des
bénéficiaires du minimex, les méres
comptant pour 22 pour cent — soit
38 pour cent de l’ensemble des
femmes bénéficiaires du
«minimex » —, et les péres pour
(un peu moins de) 1 pour cent
(Vendramin et Garcia, 1987: 23-
24). Une étude plus récente, portant
sur 1995, évalue les chefs de
famille monoparentale 4 19 pour
cent de l’ensemble des bénéfi-
claires du « minimex », le nombre
de ceux-ci s’étant accru de 40 pour
cent de 1990 a 1995, principale-
ment & cause de 1’abaissement de
I’4ge de la majorité (18 ans au lieu
de 21 ans) et de la rigidification de
la 1égislation sur les allocations de
chémage (Andriés, 1996: 642-645 ;
UVC, 1995).

Les deux enquétes se rejoignent
pour pointer la séparation et le
divorce comme 1’'une des sources
principales de l'augmentation du
risque d’insécurité d’existence qui,
d’aprés I’étude citée précédemment
du Centre de politique sociale de
I’Université  d’Anvers, connait
dans ces conditions un accroisse-
ment de 88 pour cent au regard du
seuil de pauvreté « subjectif » et de
200 pour cent par rapport au seuil
de pauvreté «objectif » (Cantillon,
1994: 273). L’enquéte du Groupe
de sociologie wallonne estimait, en
1986, le nombre de personnes sépa-
rées ou divorcées 4 55 pour cent de
I’ensemble des bénéficaires du
«minimex », la plus forte propor-
tion, 76 pour cent, se trouvant

parmi les bénéficiaires de la tranche
d’dge 40-50 ans (Vendramin et
Garcia, 1987 : 20-22).

Interrogés sur les faits mar-
quants de I’histoire personnelle et
sociale des bénéficiaires du
«minimex », les assistants sociaux
avancaient comme fait le plus mar-
quant, dans une proportion d’un
tiers, «la séparation, le divorce et
I’abandon », cette proportion aug-
mentant jusqu’a la moitié en ce qui
conceme les femmes bénéficiaires
du «minimex», alors qu’ill ne
comptait que pour 11 pour cent
pour les hommes, pour lesquels le
fait le plus marquant avait trait, a
31 pour cent, a I’emploi et 2 la for-
mation professionnelle. Les « sépa-
rations, divorces et abandons»
apparaissaient a4 nouveau comme
I’élément le plus marquant, 3 44
pour cent, parmi la tranche d’ige
40-49 ans, et constituaient de loin
I'origine la plus fréquente du
recours au «minimex» par les
femmes seules avec enfants (Ven-
dramin et Garcia, 1987 : 84-91).

Ces observations sont éclairées
par I'enquéte menée en 1988, par
les universités de Ligge et
d’Anvers, auprés d’un échantillon
représentatif de femmes divorcées
avec enfants 4 charge, qui a situé a
38 ans et 9 mois 1’4ge moyen des
meéres au divorce et évalué a 60
pour cent la proportion de méres
divorcées vivant seules avec leurs
enfants, alors que 62 pour cent des
péres divorcés s’étaient remariés ou
cohabitaient avec une nouvelle par-
tenaire (Bawin et Van Houtte,
1989:5-19).

Basée sur les dossiers des assis-
tants sociaux d’un échantillon
représentatif de CPAS, ’enquéte
menée par la section « CPAS » de
I"Union des villes et des communes
belges sur les années 1990 et 1994
confirme 1’importance des « transi-
tions familiales » dans le recours au
«minimex » (UVC, 1995). Si les
causes principales de [’accroisse-
ment du nombre des demandes de
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«minimex» sont a rechercher
ailleurs (voir plus haut), les
«raisons familiales» expliquent
néanmoins 14,8 pour cent des

demandes émises en 1990, et 17,5
pour cent des demandes enregis-
trées en 1994. La séparation du
couple apparaissait comme 1'¢ié-
ment déterminant de 9,2 pour cent
des demandes en 1990, et de
10,8 pour cent des demandes en
1994%. A T'instar d’autres études
(Vielle, 1994: 1033-1037), I’enquéte
concluait : «la séparation du couple
est une donnée sociologique impor-
tante qui contribue a la précarisa-
tion des moyens d’existence. Il
s$’agit notamment du probléme des
familles monoparentales, le plus
souvent avec enfants a charge.
L’éclatement de la cellule familiale
conjugué avec un manque d’expé-
rience professionnelle ou [de for-
mation] devient alors un facteur
d’exclusion sociale ».

Précarité sociale et manque
de revenus

Un autre facteur d’explication
de T'accroissement du risque de
précarisation sociale pour les
familles monoparentales matricen-
trées réside en effet dans la configu-
ration générale du marché de
I’emploi (qui renvoie en partie 4 la
division traditionnelle des réles) et
dans certaines dispositions de la
législation en matiére de chémage
qui sont défavorables aux femmes.

Selon les indicateurs les plus
récents (INS, 1996b), le taux
d’activité féminin est de 41 pour
cent pour 61 pour cent au taux
d’activité masculin. Malgré le prin-
cipe «4 travail égal, salaire égal»,
le salaire des femmes reste en
moyenne de 30 pour cent inférieur
34 celui des hommes (Cantillon,
1991: 16; Meulders, 1995: 68). Le
taux d’emploi féminin est de 35
pour cent pour 56 pour cent au taux
d’emploi masculin. La proportion
d’emploi salarié & temps partiel est
de 34 pour cent chez les femmes, et
d’a peine 3 pour cent chez les
hommes ; 88 pour cent des emplois
4 temps partiel sont donc occupés
par des femmes qui, majoritaire-
ment, 4 46 pour cent, justifient leur
choix par des raisons familiales,
justification qui n’arrive qu’en
sixiéme position chez les hommes
occupant un emploi a temps partiel
(INS, 1995). De méme, 87 pour
cent des bénéficiaires d’une inter-
ruption de carriére indemnisée®
sont des femmes, 70 pour cent
d’entre elles ayant moins de 45 ans
(42 pour cent ayant entre 25 et 35
ans), alors que 53 pour cent des
hommes bénéficiaires de ce dispo-
sitif ont plus de 45 ans (ONEM,
1995).

D’aprés la norme du Bureau
international du travail (BIT), le
taux de chomage féminin est de
12,8 pour cent, pour 7,4 pour cent
au taux de chdmage masculin (INS,
1996b). 57 pour cent des chémeurs
sont des femmes qui représentent
61 pour cent des chomeurs de plus
de deux ans (MET, 1996). 98 pour
cent des chdémeurs non inscrits
comme demandeurs d’emploi pour
raisons sociales et familiales sont
des femmes (INS, 1997)*. Si les
chémeurs «ayant charge de
famille » (conjoints sans revenus ou
enfants bénéficiaires d’allocations
familiales) et les isolés percoivent
des allocations de chdmage sans
limite de durée, les cohabitants du
chef de ménage, qui sont a 70 pour

cent des femmes, per¢oivent 1’allo-
cation la moins élevée, avec un
plancher semblable au « minimex »
isolé (14 514 francs belges), et sont
susceptibles d’&tre exclus du ché-
mage pour cause de «durée anor-
malement longue», calculée en
fonction de 1’4ge, du sexe et de la
région (Peemans-Poullet, 1996:
48; Theunissen, 1996: 59-60).
Depuis 1991, le nombre de ché-
meurs cohabitants exclus du béné-
fice des allocations s’est emballé
pour atteindre une vingtaine de mil-
liers par an, et concerne & 90 pour
cent des femmes.

L’enquéte du Groupe de socio-
logie wallonne soulignait déja
I'importance du facteur «emploi»
dans 1’augmentation du risque de
précarisation sociale des femmes:
57,5 pour cent de celles qui bénéfi-
ciaient en 1986 du «minimex»
étalent sans profession — ce qui
n’était le cas que pour 25,5 pour
cent des hommes —, la majorité
des «sans profession» se concen-
trant, 3 56 pour cent, parmi les
moins de 30 ans. 53 pour cent des
«sans profession» n’en n’ont
jamais exercé ou en ont exercé une
dans des temps trop éloignés pour
qu’elle constitue encore une expé-
rience professionnelle wvalable.
Cette catégorie se composait a 59
pour cent de femmes, alors que les
hommes représentaient 69 pour
cent des «sans profession» pou-
vant arguer d’'une expérience pro-
fessionnelle encore exploitable sur
le marché du travail. Et parmi les
31 pour cent de femmes se rangeant
dans cette derniére catégorie,
environ la moitié ont eu un emploi
dans le secteur des services, et 37
pour cent dans le secteur du com-
merce, soit deux des principaux
secteurs de travail a4 temps partiel
(Vendramin et Garcia, 1987: 34-
44).

Croisant les facteurs «transi-
tions familiales » et « configuration
du marché de I’emploi », ’enquéte
menée par les universités de Liége



et d’Anvers en 1988 auprés d’un
échantillon représentatif de femmes
divorcées avec charge d’enfants a
mis en lumiére que prés de la
moitié des femmes divorcées exer-
cant une activité professionnelle
I’ont interrompue ou y ont mis défi-
nitivement fin au cours du mariage
pour s’occuper de tiches familiales,
notamment 1’éducation des enfants
(Bawin et Van Houtte, 1989: 8).
Pourtant plus important que chez
les autres femmes en 4ge de tra-
vailler, le taux d’activité des méres
divorcées était particuliérement
faible lorsqu’elles avaient trois
enfants®!. Une autre étude portant
sur la méme année évaluait a
70 500 le nombre de meéres isolées
avec enfants a charge qui occu-
paient effectivement un emploi
(Fransen et al., 1989 : 78). Rapporté
aux données fournies par le recen-
sement de 1991, ce chiffre signifie
que trois quarts des familles mono-
parentales matricentrées ne dispo-
seraient zpas de revenus profes-
sionnels >,

Précarité sociale et pensions
alimentaires impayées

L’importance combinée des fac-
teurs «transitions familiales» et
«configuration du marché de
I’emploi » dans 1’accroissement du
risque d’insécurité d’existence des
ménages 4 pére absent renvoie i la
question de la part spécifique que
représente dans la concrétisation de
ce risque le non-paiement des pen-
sions alimentaires dues par les
peres, particuliérement celles desti-
nées a I’entretien des enfants.

Une enquéte portant sur les pro-
cédures de divorce introduites
devant les tribunaux de premiére
instance de Gand et de Licége en
1984 (Guillaume et al., 1988) révé-
lait que dans 80 pour cent des cas
de divorce pour cause
déterminée ™, 1a garde des enfants
était confiée aux meres. Celles-ci se
voyaient attribuer une pension ali-
mentaire en faveur des enfants dans

une proportion de 92,5 pour cent
des cas. Les montants alloués pour
I’entretien des enfants étaient assez
faibles: la valeur médiane, indé-
pendamment du nombre d’enfants,
s’élevait a 4500 francs belges par
mois, soit environ 6100 francs
belges en valeur actuelle. Les mon-
tants moyens attribués par enfant
atteignaient, en valeur actuelle,
4625 francs belges pour un seul
enfant 4 charge, 4500 francs belges
pour deux enfants 4 charge, et 3790
francs belges pour trois enfants a
charge. Les créanciéres d’aliments
en faveur des enfants étaient a 45
pour cent chémeuses ou inactives
(& 35 pour cent), alors que les débi-
teurs masculins étaient surtout, a 37
pour cent, ouvriers. Les revenus de
60 pour cent des créanciéres et de
12 pour cent des débiteurs étaient
inférieurs 4 20 000 francs belges
par mois, soit 27 075 francs belges
en valeur actuelle, ce qui représente
a peu prés le « minimex » accordé
au couple ou aux isolés avec
enfants a charge.

Une étmde de 1978 estimait & 8
pour cent les pensions alimentaires
irréguliérement payées, et & 16 pour
cent celles qui restaient impayées .
L’enquéte menée par les universités
de Lieége et d’Anvers dix ans plus
tard estimait 4 18 pour cent le
nombre de pensions alimentaires
non versées et a 24 pour cent celles
qui étaient versées, partiellement
ou intégralement, avec retard, 11
pour cent étant payées chaque mois
avec retard (Bawin et Van Houtte,
1989: 9-16). 35 pour cent des
méres divorcées interrogées décla-
raient éprouver ou avoir éprouvé
des difficultées financiéres & cause
du non-paiement de pensions ali-
mentaires, difficultés ressenties
comme (rés importantes ou relati-
vement importantes par 77 pour
cent d’entre elles. En cas de diffi-
cultés, la tendance principale était
de s’adresser au réseau familial (45
pour cent des cas) plutdt qu’au
CPAS (26 pour cent des cas). Enfin,

dans 51 pour cent des cas donnant
lieu & un probléme de paiement, le
probléme est apparu directement
aprés ’attribution de la pension ali-
mentaire.

Loi du 8 mai 1989

En 1987, le gouvernement
déposa un projet de loi visant &
adjoindre 4 la loi organique des
CPAS une section intitulée «Des
avances sur pensions alimentaires
et du recouvrement de ces
pensions». Les travaux parlemen-
taires confirment que la mise en
place de ce dispositif avait explici-
tement en vue les « ménages unipa-
rentaux présentant un risque de
pauvreté trés élevé»*, et plus pré-
cisément «les femmes isolées
n’ayant jamais exercé d’activité
professionnelle et pour lesquelles
il n’y a pas de place sur le marché
du travail »%, Déposé sous un gou-
vernement libéral-social-chrétien,
le projet de loi fut adopté sous un
gouvernement  socialiste-social-
chrétien.

Les CPAS recurent la mission
explicite (la plupart le faisaient déja
dans le cadre de leurs missions
générales) d’accorder des avances
sur pensions alimentaires d’un mon-
tant maximal de 2000 francs belges
(ultérieurement porté i 4000 francs
belges)*’, pour autant qu’il s’agisse
d’aliments destinés aux enfants (et
non a la mére), que le débiteur ne se
soit pas acquitté de son obligation
durant deux termes au cours des
douze mois précédant la demande,
et que les revenus de la mére ne
dépassent pas le plafond de revenu
fixé pour un isolé avec enfants &
charge (actuellement, 27 241 francs
belges). La loi du 29 novembre
1990 a porté ce plafond, uniquement
dans le cadre du mécanisme des
«avances sur pensions alimentaires »,
a 30 000 francs belges par mois, 1ié
4 I’évolution de l'indice des prix a
la consommation, soit actuelle-
ment 33 123 francs belges. Toute
mére isolée avec enfants a charge
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peut donc aujourd’hui obtenir du

CPAS une avance de 4000 francs

belges sur une pension alimentaire

non versée i ses enfants, si elle
gagne moins de 33123 francs
belges par mois (compte non tenu
des allocations familiales)*.
Plusieurs demandes destinées a
élargir le bénéfice de la procédure
aux pensions alimentaires dues aux
méres se sont heurtées au refus de
la Secrétaire d’Etat (sociale-chré-
tienne flamande) & 1’émancipation
sociale, marraine de la loi. Son
argumentation était de trois ordres:

1) budgétaire: «les ressources
publiques étant limitées, il est
indispensable de réserver les
moyens disponibles aux moins
favorisés » ;

2) téléologique: le projet de loi
entre dans le cadre de la «lutte
contre la pauvreté» et s’y
limite: il n’y a donc pas lieu
d’ouvrir le bénéfice de cette
nouvelle aide publique aux per-
sonnes dont on n’est pas sir
qu’elles fassent partie des plus
démunis;

3) relevant de la dogmatique juri-
dique et de la doctrine
politique: «L’obligation ali-
mentaire découle d’une obliga-
tion naturelle de solidarité entre
parents et alliés qui est consa-
crée par le Code civil. Si cette
obligation ressortissant au droit
de la famille n’est pas res-
pectée, le créancier alimentaire
dispose, conformément au

Code judiciaire, de diverses
voies de recours. Il n’appartient
pas 4 I’Etat d’assumer en toutes
circonstances les droits et les
devoirs des deux parties et
d’agir en leur nom. Une telle
politique viderait en effet de
leur substance les dispositions
du Code civil, étant donné que
les débiteurs d’aliments seraient
encore moins enclins i res-
pecter leurs obligations et que,
méme s’ils disposaient des
moyens nécessaires, les créan-
ciers ne feraient plus aucun
effort pour suivre les procé-

dures judiciaires normales »*°.

La méme interrogation que
celle formulée au regard des dispo-
sitifs publics de droit civil peut étre
réitérée quant 4 la pertinence, au
nom méme de I'intérét de I’enfant,
de garder également en droit social
deux régimes distincts pour régir le
non-paiement des créances alimen-
taires dues a la mére, selon qu’elles
sont dues pour elle-méme ou pour
ses enfants.

D’aprées I'ONAFTS  (1995:
425), 1a mise en application de ce
nouveau dispositif public de droit
social a profit¢ 4 880 enfants en
1990, 2417 en 1991, 3286 en 1992
et 3328 en 1993. S’ils se confir-
ment, ces chiffres sont trés nette-
ment en-dessous des prévisions
basées sur I’extrapolation qui avait
été avancée par I'ONAFTS, i
P’issue d’une enquéte menée en
1985, sur le nombre des personnes
séparées avec enfants & charge
bénéficiaires du «minimex »“. 1
serait intéressant d’examiner les
raisons de cet écart” et de déter-
miner si le fait que le dispositif mis
en place continue d’exclure de son
bénéfice les pensions alimentaires
impayées dues aux meéres peut
expliquer en partie ce hiatus.

L’intervention marginale de ce
dispositif pour pallier le non-paie-
ment des pensions alimentaires
explique sans doute pourquoi la
proposition, émise dés la fin des

années septante au parlement, de
créer un « Fonds d’avances sur les
pensions  alimentaires»  reste
d’actualité . Ce Fonds jouerait le
rble de banquier, avancant au
créancier (la mére, le plus souvent)
le montant de toute pension alimen-
taire impayée qu’il réclamerait
ensuite, avec intéréts, au débiteur
(le pere, le plus souvent).

Bénéficiant de 1’accord de prin-
cipe de I’ensemble des partis et des
acteurs sociaux (syndicats, ligues
des familles, associations de
femmes), la concrétisation de cette
proposition butte sur des problémes
qui paraissent essentiellement liés a
son cadre de réalisation et & ses
modes d’alimentation. Apparais-
sent ainsi en concurrence le minis-
tere de la Justice et une
alimentation par 1’impdt national,
I’ONAFTS et une alimentation par
les cotisations patronales, et les
Communautés, compétentes pour
la politique familiale, dont la prin-
cipale ressource propre consiste en
la perception de la redevance radio-
télévision. Le débat s’inscrit en
outre sur fond d’austérité budgé-
taire dictée par les critéres de con-
vergence du Traité de Maastricht,
ce qui ne concourt pas a en héter la
conclusion.

Conclusion treés provisoire

Les résultats présentés ici ne
revétent pas le caractére abouti de
ceux produits par d’autres travaux
menés dans d’autres pays sur cette
méme problématique. On manque
d’enquétes socio-démographiques
récentes permettant d’estimer avec
précision I’ampleur du phénoméne
du pére absent et les risques de pré-
carité sociale qui lui sont liés. Les
dispositifs  publics  susceptibles
d’influer sur la maniére dont un
ménage 4 pére absent « gére » cette
absence doivent encore étre inven-
toriés, leur contenu et leurs consé-
quences  sociales  décrits et
appréciés. Pour leur donner sens,
une étude des positions et argumen-



tations développées par les acteurs
politiques lors de leur discussion et
de leur application est également
nécessaire, avec la perspective de
faire apparaitre des systémes de
représentation de 1’absence du pére
propres a chaque acteur.

Ce n’est qu'une fois ce travail
accompli que 1’on sera en mesure
de répondre, pour la Belgique, i la
question « Qui doit nourrir 1’enfant
dont le pere est absent?». On
pourra alors s’autoriser quelques
constructions théoriques qui, sur le
plan politologique, pourraient par
exemple partir d’une évaluation de
I’opérationnalité des modeles inter-
prétatifs bitis, 4 partir du cas fran-
¢ais, par Nadine Lefaucheur autour
des paradigmes du «plus grand
mal » et du « moindre mal », ou par
Jacques Commaille, autour de la
tension entre logiques politiques
familialiste ou féministe {1993), ou
entre modes de régulation juridique
de conservation ou d’adaptation
(1996). Peut-étre méme osera-t-on
une réflexion philosophique qui,
renouant avec Kant, s’interrogera
sur la signification qu’une société
basée sur la liberté doit donner a
I’enfantement, acte d’autorité par
excellence .

Olivier Paye

Faculté de sciences sociales,
politiques et économiques de
I’Université libre de Bruxelles
et Faculté de droit des Facultés
universitaires Saint-Louis
(Bruxelles)
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Notes

Voir notamment les travaux réalisés par
Nadine Lefaucheur et Claude Martin ou
sous leur direction (1995).

Cet article a bénéficié des conseils avisés et
de la relecture critique de Nadine Lefau-
cheur, sociologue, CNRS-IRESCO, Béren-
gére Marqués-Pereira, politologue,
professeure a 1'Université libre de
Bruxelles. Josiane Duchéne, démographe,
professeure 4 1’Université catholique de

Louvain, et Philippe Gérard, juriste, profes-
seur aux Facultés universitaires Saint-Louis
(Bruxelles). Qu’ils en soient ici trés vive-
ment remerciés.

Le qualificatif « monoparental » est a
appréhender dans un sens sociologique,
privilégiant la dimension « corésidence »
du concept de famille (Flandrin, 1984 : 10-
17). Juridiquement, tout enfant continue
d’avoir, le plus souvent, deux parents,
méme s’il ne cohabite plus qu’avec un seul
(Roll, 1992: 8-9).

Le qualificatif « composite » parait plus
explicite quant & I’expression de la diver-
sit€ de statut des membres de telles familles
que les qualificatifs « (re)composé » ou
« reconstitué », ce dernier présentant en
outre 1'ambiguité de laisser croire & une
reconstitution de la famille a partir du
noyau originel. Quant au qualificatif
« pluriparental », il n’est pas toujours
adéquat car le concubin d’une mére ou la
concubine d’un pére n'exerce pas nécessai-
rement (toutes) les fonctions parentales vis-
a-vis de I’enfant, qui peut ne pas automati-
quement le ou la considérer comme un
«beau-pére » ou une « belle-mere ».

Ce type de « familles monoparentales »
n’est pas toujours distingué du premier
type (Roll, 1992 : 13), alors qu’il semble
avoir une spécificité sur le plan sociolo-
gique, en termes de volume des ressources
humaines et financi¢res potentiellement
disponibles pour assumer la charge de
I’enfant.

Par exemple, I'Institut national de statis-
tigue continue de répartir les naissances
entre «légitimes » et « illégitimes », alors
que ces termes ont disparu du Code civil
depuis 1987.

La Belgique actuelle se compose de trois
Communautés — frangaise, flamande (les-
quelles exercent leurs compétences de
maniére concurrente dans la Région de
Bruxelles-Capitale) et germanophone —,
qui s'occupent des matiéres socio-cultu-
relles et de I'enseignement, et de trois
Régions — Wallonie, Flandre et Bruxelles-
Capitale — qui possédent une gamme
étendue de compétences qu’elles exercent
de maniére exclusive (aménagement du ter-
ritoire, logement...) ou complémentaire par
rapport 4 1’Etat fédéral (politique écono-
mique, de ’emploi...).

Les noyaux monoparentaux patricentrés
équivalent d 4,5 pour cent de [’ensemble
des noyaux familiaux avec enfants (2,9
pour cent en 1981).

En 1994, il n’y avait qu’un peu plus de
quatre divorces prononcés pour dix
mariages célébrés. En 1986, ce nombre
était 1égérement supérieur a trois, et les
mariages unissant au moins une personne
veuve ou divorcée représentaient a peine 19
pour cent des mariages annuels.

10 81, dans les données officielles, un tableau
renseigne sur le nombre annuel de divorces
transcrits selon qu’ils impliquent ou non
des enfants, la présence d’enfants mineurs
a charge n’y est pas précisée dans 80 pour
cent des divorces recensés (INS, 1996a :
170). Une étude basée sur les procédures de
divorce introduites devant les tribunaux de
premiére instance de Gand et de Liége en
1984 évaluait & 73 pour cent le nombre de
divorces impliquant des enfants, cette pro-
portion tombant a 64 pour cent en cas de
divorce par consentement mutuel
(Guillaume et al., 1987 : 751).

L’article 57 stipule ; « I’acte de naissance
énonce [...] le nom, les prénoms et le domi-
cile de la mére et du pére, si la filiation
paternelle est établie ».

L’avortement a été partiellement dépénalisé
grice i 1a loi du 3 avril 1990.

Le cas de la mére porteuse n’est pas pris en
compte par le Code civil.

Sauf a prouver que son mari ne peut étre le
pére de I’enfant.

La période 1égale de conception s’étend en
principe du 300¢ jour au 180e jour avant la
naissance de ’enfant (art. 326). Bien que
(pudiquement ?) le législateur ne le précise
pas, il semble qu’il faille entendre « rela-
tions » au sens de «relations sexuelles ».

Pour la facilité, j'assimile au pére visé€ a
I’article 203 du Code civil la personne vis-
a-vis de qui I’action alimentaire non décla-
rative de filiation a été exercée avec succés.

Les Statistiques judiciaires publiées par
I’Institut national de statistique ne foumis-
sent pas de données relatives a I’ampleur
du recours par les méres & ce mécanisme.
En revanche, une enquéte portant sur 1988
a évalué a 17 pour cent le nombre de méres
divorcées avec charge d’enfants qui obte-
naient une saisie sur salaire pour assurer le
paiement de Ja pension alimentaire due par
leurs ex-conjoints en faveur des enfants
(Bawin et Van Houtte, 1989: 12-13). Cette
proportion passait & 32 pour cent des méres
divorcées qui disaient éprouver ou avoir
éprouvé des difficultés financiéres a cause
du non-paiement (régulier) de ces pensions
alimentaires.

Les contrats d’assurance-vie ou les contrats
d’assurance pour solde restant dil conclus
dans le cadre de préts hypothécaires, dont
nous ne traiterons pas, consfituent autant de
sources de revenus privés (directs ou indi-
rects) au bénéfice des seules veuves qui
sont susceptibles d’augmenter les reverms
de remplacement (pensions) ou de complé-
ment (allocations familiales) procurés par
PEtat.

Le calcul de la pension de survie se fait par
rapport d la pension de retraite du défunt au
taux « famille », soit 75 pour cent du salaire
de référence, et non au taux de 60 pour cent
qui peut étre applicable si la veuve a une
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activité professionnelle et ouvre le droit &
une pension de retraite a titre personnel.

Dans le régime des travailleurs salariés —
100 francs belges valant, au ler janvier
1997, environ 16 francs frangais et 4 dol-
lars canadiens —, les allocations familiales
majorées d’orphelin s’élevaient, en 1996,
par orphelin 4 9992 francs belges par mois
majorés des suppléments d’dge habituels (a
6, 12 et 16 ans). Depuis 1971, un régime
résiduaire de « prestations familiales
garanties » est destiné aux enfants dont
aucun parent n’ouvre le droit aux alloca-
tions familiales dans un régime ordinaire
(pour travailleurs salari¢s, fonctionnaires
ou travailleurs indépendants).

Gardons a I’esprit que I’activation de dis-
positifs publics de politique familiale géné-
rale exerce parfois (souvent ?) une fonction
préventive décisive 4 I’égard des risques de
précarité sociale engendrés par I’absence
de pére. On pense en particulier aux alloca-
tions familiales et aux crédits d’impdt pour
enfants a charge (Cantillon, 1994 : 275-
279).

L’article ler de la loi organique se lit
comme suit: « Toute personne a droit a
I"aide sociale. Celle-ci a pour but de per-
mettre i chacun de mener une vie conforme
a la dignité humaine. Il est créé des Centres
publics d’aide sociale qui [...] ont pour mis-
sion d’assurer cette aide ».

Si la loi du 7 aofit 1974 créant le « mini-
mex » en limite 1'octroi aux personnes de
nationalité belge (ou « européenne » au
sens de I’Union européenne), aux apatrides
et aux réfugiés politiques, la loi du 8 juillet
1976 permet aux étrangers résidant de
facon réguliére en Belgique de recevoir une
aide sociale d’un montant éventuellement
similaire an « minimex ». D’autre part, le
« minimex » n'est pas accordé aux per-
sonnes qui ont 1’dge de la pension de
retraite, lesquelles bénéficient, dans des
conditions similaires, du « revenu garanti
aux personnes dgées », ni aux personnes
handicapées, qui pergoivent des alloca-
tions propres.
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La décision d’aligner (en cing ans) le mon-
tant du « minimex » pour les isolés avec
enfants a charge sur celui pergu par les cou-
ples a été prise par le Parlement, en 1987, 4
la quasi-unanimité et sans véritable débat,
« plusieurs études [ayant] montré combien
était socialement fragile 1’isolé avec
enfants & charge ». Exposé des motifs du
Projet de la future loi du 7 novembre 1987,
Doc. parl., Chambre, no 1025/1 — 87-88
(8O, 29 octobre 1987 20.

Si I’on ajoute aux bénéficiaires du
« minimex » les bénéficiaires du revenu
garanti aux personnes agées (91 325), ainsi
que les personnes handicapées disposant
d’allocations de remplacement minimales
(106 643), le nombre de ménages vivant
d’un revenu équivalent au « minimex »
représentait, en 1995, environ 7 pour cent
de I'ensemble des ménages belges (selon le
nombre recensé en 1991),

La définition de ces termes n’est pas pré-
cisée. Notons toutefois que la proportion
des « familles monoparentales » est estimée
a seulement 5,3 pour cent de I’ensemble
des ménages, contre 9,2 pour cent d’aprés
le rencensement officiel de 1991 (INS,
1994 50; Eurostat, 1995 : 8), et celle des
familles composées i 16,7 pour cent de
I'ensemble des ménages.

Les proportions étaient respectivement de
15 et 6 pour cent pour les couples avec un
enfant, et de 9 et 11 pour cent pour les cou-
ples avec trois enfants. Seulement 47 pour
cent des meres de famille de trois enfants
ou plus disposaient d’un revenu propre,
dont 35 pour cent étaient au chémage et 40
pour cent travaillaient moins de 20 heures
par semaine. Parmi les méres de famille de
trois enfants et plus qui n’ont pas dépassé
le niveau d’instruction primaire, seulement
13 pour cent disposaient d’un revenu pro-
fessionnel (Cantillon, 1991 : 12-14).

La séparation du couple apparaissait
comme la troisiéme cause la plus fréquem-
ment citée, en 1990, derriére ’avance sur
allocation sociale et 1’absence de revenu
faute de tradition de travail, et comme la
justification la plus fréquemment avancée
en 1994.

L’interruption de carriére peut durer cing
ans et est indemnisée plus ou moins au taux
plancher de 1’allocation de chémage pour
cohabitant, soit au minimum 11 830 francs
belges par mois la premiére année, et
11 238 francs belges par mois les années
suivantes.

Ce que 1’on appelle communément
«D’interruption de chémage » constitue le
pendant de I’interruption de carriére et
permet a celui qui la demande d’étre dis-
pensé des obligations liées au statut de ch6-
meur, sans pour autant étre soustrait aux
régles relatives a I’exclusion des chémeurs
de longue durée.

Mise en rapport avec les constatations du
Centre de politique sociale de 1'Université
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d’Anvers (voir note 27), cette observation
contribue i faire des méres de trois enfants
divorcées, peu instruites et demeurant au
foyer le groupe qui, parmi les familles
monoparentales, présente le plus grand
risque de pauvreté.

Trois quarts des meéres isolées avec charge
d’enfants ne sont cependant pas toutes en
situation de précarité sociale. Elles peuvent
en effet bénéficier de revenus mobiliers ou
immobiliers, ou compter sur une aide finan-
ciére familiale réguliére.

L’étude signalait que le divorce pour cause
déterminée n’était pas demandé par les
mémes catégories de personnes que celles
demandant le divorce par consentement
mutuel, cette demiére procédure étant sur-
tout utilisée par les «classes moyennes », y
compris les femmes.

C. Devocht, J. Van Houtte et R. Verhoeven,
Onderhoudsplichtige mannen en Onde-
rhoudsgerechtigde vrouven, Anvers, 1978,
cité dans les travaux parlementaires relatifs
a la loi du 8 mai 1989 : Doc. parl.,
Chambre, no 975/1 — 86-87 (SO), 5 aoiit
1987: 2.

Doc. parl., Chambre, no 479/4 — 88 (SE),
19 juillet 1988 : 4.

Doc. parl., Sénat, no 399/2 — 88 (SE),
9 mars 1989: 10.

Arrétés royaux du 14 aofit 1989 et du
27 novembre 1990.

Ce montant est & comparer avec ceux déja
cités, en matiére d’allocations de chdmage
et de salaire minimum garanti.

Doc. parl., Chambre, no 479/4 — 88 (SE),
19 juillet 1988 : 4-5 et aussi 9 et 15; et
Doc. parl., Sénat, no 399/2 - 88 (SE),
9 mars 1989: 4-5,9 et 13.

Les résultats de 1’étude sont synthétisés
dans les travaux parlementaires relatifs & la
loi du 8 mai 1989, Doc. parl., Chambre, no
479/4 — 88 (SE), 19 juillet 1988, et no 975/
1 — 86-87 (SO), 5 aoiit 1987.

Etant donné que la plupart des CPAS four-
nissaient déja avant la loi des avances sur
pensions alimentaires au titre de leur mis-
sion générale, peut-étre ne comptabilisent-
ils pas tous cette aide de maniére distincte
(Fierens, 1992 : 307).

Une série d’avis portant sur différents pro-
jets de loi relatifs a la création de ce Fonds
ont ét€ rendus par le Comité de gestion de
I’ONAFTS dont j'ai dépouillé les archives
officielles récemment. Les informations
citées proviennent de ces documents.

Métaphysique des maeurs, 1re partie, § 28,
(Euvres philosophigues. Paris, Gallimard,
La Pléiade, 1986: 539-541.
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