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Le développement économique
communautaire québécois : éléments
de syntheése et point de vue critique

Jean-Marc Fontan

Les initiatives québécoises a
caractére «communautaire»! ont
pris une ampleur inégalée au fil de la
conception et du développement de
I’Etat providence canadien. Curieu-
sement, la restructuration des fonc-
tions de I'Etat, dont celle de la
«providence », opérée dans le dou-
ble processus de mondialisation des
économies et de continentalisation
du politique, ne signifie en rien la
disparition du communautaire. Bien
au contraire, ce dernier est en pro-
gression continuelle, dans un con-
texte ou il se définit en concurrence
avec le secteur privé. Cette concur-
rence est centrée sur la prise en
charge d’une partie des services, des
activités et des fonctions que disent
ne plus pouvoir exercer les différen-
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tes instances d'un Etat-nation en
perte de légitimité et d’identité.

Ces initiatives communautaires
qui se situent en marge de I’Etat et
du marché soulévent une question
théorique importante. Au-deld
d’une dimension complémentaire
et hybride d’intervention, les for-
mes organisationnelles du secteur
communautaire seraient-elles por-
teuses d’un sens historique intégra-
teur qui reléverait du méme ordre
structurant que celui associé i la
société civile et a I’espace public?
En d’antres termes, la logique com-
munautaire participerait-elle a la
production de la société en permet-
tant le non-éclatement et le main-
tien du lien social, comme le font
les formes structurelles associées
au marché et 4 I’Etat?

Pour répondre i ces questions,
nous présenterons, dans un premier

ternps, les considérations théoriques
qui guident notre réflexion. Dans un
deuxiéme temps, nous évaluerons la
pratique récente d’une composante
québécoise du pdle communautaire
d’intégration, celle du développe-
ment économique communautaire.
Nous serons ainsi amené & porter
un jugement critique sur ce mouve-
ment identitaire. I’analyse devrait
nous permettre de voir comment ce
mouvement participe a la produc-
tion de la société, concourt a la
communautarisation de 1’espace
social par ses revendications pour
la reconnaissance d’une citoyen-
neté économique, pose la question
de la socialisation du marché en
invitant le secteur privé i une plus
grande responsabilisation sociale
et prend part 4 la transformation de
I’Etat en favorisant I’éclatement
par le bas des pouvoirs et des res-
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sources (déconcentration, décen-
tralisation et démocratisation des
structures étatiques).

Problématique

La présente section propose une
lecture sociologique de la fonction
sociale du secteur communautaire
québécois. Cette lecture s’appuie
sur une étude? socio-historique de
I’évolution des sociétés contempo-
raines selon laquelle, en contrepar-
tie des stratégies privée et publique
d’intégration sociale, il se construit,
dés la fin du XVIII¢ siécle, une stra-
tégie communautaire d’intégration
des individus et des groupes a la
société modeme et d’intégration
des organisations au systéme de
I’Etat-nation. Une telle stratégie
communautaire compléte les straté-
gies privée et publique par la créa-
tion d'un espace tiers, 1’espace
communal. Ce dernier facilite, dans
sa forme moderne et a partir du sec-
teur sociall, la généralisation de
'idée de démocratie dans les
domaines économique, politique,
social et culturel.

Le relevé des formes organisa-
tionnelles & caractére communau-
taire au sein de la société québé-
coise nous a permis de valider une
de nos hypothéses de travail, selon
laquelle la reproduction des sociétés
modemnes ne repose pas sur deux
pbles d’intégration antagoniques?,
mais s’édifie & méme 1’interaction
de trois pdles & influence réci-
proque .

Différenciation du tissu écono-
mique, étatisation du tissu social et
communautarisation de 1'espace
social® constituent trois voies de
solution & la perpétuelle question
du maintien de 1'unité sociale. Ces
voies rendent compte de logiques
qui se croisent et se complétent tout
en se cristallisant dans les espaces
privé, public et communautaire de
production et de reproduction du
tissu social.

La lecture que nous faisons de
la dynamique sociale observable au
cours des deux demiers si€cles au
sein des sociétés industrialisées
nous permet de donner un sens par-
ticulier & la modernité. Cette der-
niére, nous la percevons dans «la
durée », c’est-a-dire, a I’image des
avancées posées par I'Ecole de la
régulation, comme un processus
historique de cristallisation, de
consolidation puis de mise en
obsolescence d’une épistéme fon-
damentalement caractérisée par
I’hégémonisme du couple «espace
public-société civile» et par la
sujétion de I’espace communau-
taire d'intégration sociale.

Dans cette perspective qui est la
nétre d’'une modemité en continuel
devenir, la période actuelle n’en est
pas une ol nous entrons dans la
phase finale de I'Histoire, comme
le suppose Fukuyama (1992). Nous
entrons plutét dans une période de
consolidation des principes du libé-
ralisme, tant au plan politique, avec
la généralisation de !’idée de démo-
cratie représentative au niveau pla-
nétaire, qu’au plan économique,
avec la mondialisation de la pra-
tique de 1'économie de marché.
Une période contemporaine qui
invite 4 des dépassements sous la
forme d’une démocratie directe et
d’'une «responsabilisation» ou
d’une «socialisation du marché ».
Une période qui témoigne aussi
d’un vieillissement des bases de la
modernité — en termes de progrés
économique, de progres politique,
de progrés technique et de progrés

social — et d’un appel a son dépas-
semert.

L’ambivalence du moderne

Depuis plus de deux siecles, la
production de la modemité se fait
progressivement dans la contesta-
tion et la lutte, mais aussi au moyen
de consensus et de compromis. Elle
advient non seulement avec le recul
des frontiéres d’habitus antidémo-
cratiques, mais aussi, paradoxale-
ment, dans le renouvellement ou la
construction de nouveaux proces-
sus de séparation et d’exclusion’.
Les espaces privé, public et com-
munautaire contribuent ainsi cha-
cun & leur facon & cette cons-
truction de la modemité et au
renouvellement des processus de
séparation.

Regardons quelques exemples
de I’ambivalence rencontrée au
sein de la stratégie communautaire
d’intégration. En 1885, le pro-
gramme de 1'Ordre syndical des
Chevaliers du travail proposait 21
principes généraux pour 1'implan-
tation de réformes afin de permettre
aux travailleurs de prendre part aux
profits et aux honneurs d’une civili-
sation avancée (Rouillard, 1989:
44). Par contre, un des principes
avancés est hautement protection-
niste et discriminatoire a certains
égards puisqu’il vise & interdire
I'entrée par contrat d’ouvriers
étrangers. Il ne s’agit pas sur ce
point, pour ’Ordre, de proposer
une mesure agressive en exigeant la
signature de contrats décents a
I’égard des ouvriers étrangers, mais
bien de protéger 1’accés interne au
bassin d’emploi national.

Sur un autre terrain, les exigen-
ces portées en 1893 par le Montreal
Local Council of Women font état
de la complexité de la dynamique
qui prend place entre les espaces
privé, public et communautaire.
L’organisation demandait :

I'institution de maternelles, le droit des
femmes 4 toutes les professions et une
éducation industrielle et technique pour



les femmes des classes laborieuses [...],
I’égalité de formation entre filles et gar-
gons, 1’application du principe « 4 travail
égal, salaire égal » [...], ’abolition de la
discrimination dans les lieux de travail,
la journée de huit heures et de meilleures
conditions de travail pour tous et pour
toutes (Brodeur, Chartrand, Corriveau et
Valay, 1982: 15).

Au Québec, nous disposons
actuellement d’un systéme d’édu-
cation qui répond en grande partie
aux exigences avancées un siécle
plus t6t par le Montreal Council of
Women, mais nous n’avons pas
pour autant fait disparaitre les iné-
galités en termes de « place» et de
« possibilités » entre les hommes et
les femmes. Qui plus est, si les
Québécoises sont plus présentes sur
le marché du travail qu’elles ne
I’étaient au début du siécle, comme
en témoigne la montée de son taux
de féminisation, elles n’en sont pas
moins fortement cantonnées dans
trois grands secteurs d’emploi et
dans la précarité économique®.

Aujourd’hui, nous ne pouvons
contester les progrés réalisés par les
mouvements féministe et ouvrier.
Par contre, nous ne pouvons non
plus passer sous silence le fait que
I’équité souhaitée par les Cheva-
liers du travail et 1’égalité recher-
chée par le Montreal Council of
Women figurent toujours au nom-
bre des objectifs & atteindre. L’idée
sous-jacente de citoyenneté a part
entiére, portée par les deux organi-
sations, est toujours présente mal-
gré les concessions qui ont ét€
arrachées 4 I’Etat et au marché par
les mouvements ouvrier et fémi-
niste. La substance des inégalités
ne disparait pas, elle est renouve-
lée, forcant 1’apparition de nouvel-
les exigences pour un modemisme
accru.

Les revendications portées par
les Chevaliers du travail et le Mont-
real Council of Women rejoignent
celles d’autres mouvements. Elles
ne sont pas axées sur la venue d’un
monde meilleur pour le simple plai-

sir de vivre dans un monde meilleur
ou pour répondre a une finalité
téléologique de progrés dans et par
I’Histoire. Elles visent la mise en
ceuvre de mesures concrétes pour
que soient pleinement actualisés les
principes de liberté, d’égalité et de
démocratie portés par le compro-
mis « libéral ».

Si le libéralisme rend légitime
la course au modermisme, 1 histoire
des luttes de contestation nous indi-
que que c’est a ’action collective
que revient la tiche de rendre fac-
tuelle 1’appropriation des pouvoirs
déniés. L action collective permet
ainsi de faire passer de la latence a
I’existence les droits, les responsa-
bilités ou les devoirs qui relévent
du contrat de citoyenneté. En ce
sens, les deux organisations nom-
mées constituent un des maillons
des mouvements ouvrier et fémi-
niste, pris & un moment donné de
leur histoire, et ces mouvements
représentent une certaine partie de
la grande chaine du mouvement
social qui exige plus de moder-
nisme.

Notre lecture de la modemité
renvoie donc i la présence d’un
mouvement social central de reven-
dication pour la réalisation de
I’idée de citoyenneté. Un tel mou-
vement se veut de longue durée. 1l
est composé, conjoncturellement,
d’une myriade d’'unités de courte et
de moyenne durée que nous qua-
lifions de mouvements sociaux
identitaires®. Ces demiers sont 1'ex-
pression unifiée de conduites col-
lectives conflictuelles ou revendica-
tives qui s’organisent sur une base
identitaire, autour de répertoires
d’action diversifiés, afin de repous-
ser les frontiéres de I’exclusion
sociale ou territoriale par la revendi-
cation des éléments déniés d’une
citoyenneté économique, sociale,
culturelle ou politique 1°.

Les bases de notre pensée étant
posées, il nous revient de vérifier
comment un mouvement identitaire
contemporain — celui du dévelop-

pement local de I’économie — per-
met des avancées pragmatiques et
des gains théoriques au chapitre
de I’actualisation du principe de
citoyenneté a part entiere. Une
telle vérification devrait nous ame-
ner & relever I'ambivalence pro-
fonde observable au sein de tout
mouvement identitaire, ambiva-
lence génératrice de tension entre
les acteurs, partagés entre | attrait
du gain i court terme, porteur de
dérive et d’institutionnalisation et
permettant des avancées ponctuel-
les, et les gains a long terme, vec-
teurs de grand changement social et
de dépassement de l'épistémé en
place, qui renouvellent sans cesse
I’objectif de lutte en fonction des
avancées et des compromis réalisés.

VRl oy R G
" n

Développement par le bas de
P’économie : une composante
dia mouvement d’actualisation
du modernisme

Dans la littérature européenne
et nord-américaine, nous retrou-
vons deux expressions centrales
pour qualifier les efforts de valori-
sation des ressources A 1’échelle
lccale. 11 s’agit du développement
local et du développement écono-
mique comrnunautaire.

Le développement local et le
développement économique com-
munautaire, nous disent Newman,
Lyon et Philp (1986), ont un méme
constat pour origine. Le modeéle de
développement promu depuis le
milieu du XIXe siécle par les gran-
des entreprises et le gouvernement
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canadien ne suffit pas a assurer une
répartition équitable de la richesse
enire les diverses régions du pays et
entre les catégories de la popula-
tion. En fait, disent les auteurs, la
vulnérabilité de collectivités urbai-
nes ou rurales face a des processus
tels que la concentration, le désin-
vestissement, le déclin industriel,
I’épuisement des ressources natu-
relles, la tertiarisation ou 1’obsoles-
cence des méthodes de production
a suscité au sein de ces collectivités
— au Canada et dans la plupart des
pays développés — une exigence
de prise en charge collective du
développement socio-économique.

Le développement économique
communautaire est une forme par-
ticuliére du développement écono-
mique qui se fait & 1’échelle locale.
De par le discours avancé par les
tenants de cette stratégie d’inter-
vention, le développement écono-
mique communautaire se diffé-
rencie du développement local de
trois fagons. Premiérement, par la
ferme volonté de s’attaquer a toutes
les formes de marginalisation socio-
€conomique rencontrées, tant par le
ou les groupes concernés que dans
le ou les territoires qui sont touchés.
Il se distingue, deuxiémement, par
I'importance qui est accordée aux
notions de contrdle local et de prise
en charge du développement par
une communauté d’intérét (per-
sonnes ex-psychiatrisées, jeunes,
groupe ethnoculturel, etc.) ou une
communauté 3 base géographique

(une réserve, une région rurale ou
un quartier ou district urbain). Troi-
siémement, il se différencie enfin
par la volonté des intervenants
d’intégrer les dimensions sociales
et économiques tout en élaborant
une approche globale et non seg-
mentée (Fontan, 1993). L’intégra-
tion du social et de I’économique au
sein d"une approche globale, 1a lutte
contre la marginalisation sociale ou
géographique et la volonté de se
prendre en main collectivement
représentent ainsi trois caractéristi-
ques fondamentales pour 1’identifi-
cation et I’évaluation des activités
d’une initiative de développement
économique communautaire.
Concrétement, le développe-
ment économique communautaire
se traduit par la mise en place
d’outils d’intervention adaptés aux
besoins des communautés. Ces
outils prennent la forme de corpo-
rations de développement économi-
que communautaire, d’entreprises
d’insertion, de fiducies fonciéres
communautaires, de fonds commu-
nautaires d’emprunt, de régies de
quartier ou de groupes de soutien
aux entreprises communautaires 'l

Les corporations de
développement économique
communautaire montréalaises

Une corporation de développe-
ment économique communautaire
(CDEC) est une organisation sans
but lucratif dont le conseil d’admi-
nistration est composé de repré-

sentants locaux qui proviennent du
secteur social, du secteur des affai-
res ou du secteur privé. Les CDEC
apparaissent aux Etats-Unis au
milieu des années soixante dans un
double mouvement de revendica-
tions des droits civils et des droits
€conomiques des Noirs et par la
volonté de 1’Etat fédéral états-unien
de déclarer la «guerre 4 la pau-
vreté » (Peirce et Steinback, 1987).
Elles accordent plus ou moins de
place d une représentation directe
des résidants dans leur conseil
d’administration. Le financement
d’organisations de ce type est varié.
Il provient de subventions gouver-
nementales et de subventions et de
préts octroyés par des fondations
ou des organisations religieuses,
mais c’est aussi un autofinance-
ment reposant sur des campagnes
de financement et sur un apport de
revenus liés 4 la production de
biens et de services.

A la fin des années soixante,
une premiére CDEC apparait a
Montréal: I'Institut parallele. 11
s’agit d’une structure communau-
taire d’intervention dont le volet
économique communautaire prend
la forme des projets Usine autogé-
rée et Loge peuple '>. Toutefois, il
faut attendre 1984 et la création du
Programme économique de Pointe-
Saint-Charles (PEP) pour voir la
mise en place de structures d’inter-
vention plus permanentes et plus
globales.

La mission du PEP portait sur la
formation de la population et la
création d’emplois et de petites et
moyennes entreprises dans un quar-
tier du sud-ouest de Montréal on
vivent 13 000 personnes. C’est un
quartier fortement affecté par des
taux élevés de chémage et d’aide
sociale 3.

Peu de temps aprés la mise sur
pied du PEP, deux autres corpora-
tions ont été créées dans les quar-
tiers du centre sud et de l’est de
Montréal. Nous dénombrons actuel-
lement sept CDEC sur le territoire



montréalais. Chaque organisation
intervient, depuis la création des
arrondissements montréalais, sur la
base spatiale de 1’arrondissement !4,
Le PEP s’est donc transformé pour
devenir le Regroupement pour la
relance économique et sociale du
Sud-ouest de Montréal (RESO),
passant d’une communauté de
13 000 personnes 3 une commu-
nauté élargie de 68 000 individus.

Les CDEC montréalaises sont
uniques en leur genre. Contraire-
ment aux CDEC états-uniennes,
qui déploient principalement leur
action dans les domaines de
I'immobilier et du développement
commercial (National Congress for
Community Economic Develop-
ment, 1991), ou i des mitiatives
locales spécialisées européennes
(OCDE, 1985), qui visent soit la
création de petites et moyennes
entreprises, soit I’insertion par
I’économique, les CDEC montréa-
laises abordent la question de
I’appauvrissement au moyen d’une
démarche intégrant les volets de la
création d’emplois, de la création
d’entreprises et de la formation de
la population a des interventions de
type «développement communau-
taire et aménagement du territoire ».

En fonction des caractéristiques
des territoires d’intervention, du
contexte d’émergence et de la
dynamique propre & chaque orga-
nisme, les intervenantes et interve-
nants des CDEC montréalaises ont
défini des modalités et des outils
d’intervention qui varient d’un
arrondissement a I’autre. Sans réel-
lement parler de modéles propres a
chaque CDEC, nous pouvons
signaler 1'existence d’un cadre
d’intervention a la fois dépendant
des exigences posées par les
bailleurs de fonds et trés adapté aux
réalités locales.

Le budget annuel des CDEC
oscille entre 400 000 dollars cana-
diens, pour la plus récente initia-
tive, et 1,8 million de dollars pour
la plus ancienne organisation. Le

budget moyen des autres CDEC se
situe entre 600 000 et 800 000 dol-
lars. Leur financement repose entié-
rement sur des fonds publics en
provenance des trois paliers de
gouvernement. Au plan des dimen-
sions d’intervention mises en place,
les CDEC visent, dans un premier
temps, le développement de la
capacité de travail de différentes
catégories de population sans
emploi. A ce titre, elles favorisent
une meilleure utilisation des divers
programmes étatiques qui portent
sur 1’adaptation de besoins en for-
mation ressentis autant par des
entreprises que par la population.
Les CDEC facilitent aussi la créa-
tion ou la consolidation d’organis-
mes communautaires qui ont pour
objectif de favoriser le développe-
ment de I’employabilité sur leur ter-
ritoire. Mentionnons 1’aide apportée
4 la création d’entreprises d’inser-
tion telles que Formétal, La Luciole,
Insére-Jeunes, la Société pour la
protection de I’environnement du
collége de Rosemont et L’Entre-
Gens 5.

Dans un deuxiéme temps, les
CDEC ont élaboré des outils non
seulement pour prévenir la ferme-
ture d’usines et consolider le bassin
d’entreprises existantes dans un
arrondissement, mais aussi pour
susciter la venue ou la création de
nouvelles entreprises. L’aide en ce
sens est variée. Elle s’appuie fonda-
mentalement sur une meilleure uti-
lisation des programmes publics et
des ressources existantes, privées,
publiques et communautaires. Elle
repose sur 1a recherche et le déve-
loppement de nouveaux outils et
mécanismes d’intervention. Men-
tionnons par exemple la mise sur
pied de L’Association communau-
taire d’emprunt de Montréal et des
cercles d’emprunt ‘6, ou encore la
création de la Société de déve-
loppement Angus et le Projet de
gestion locale de programmes et
services  gouvernementaux du
RESO V.

Dans un troisiéme temps, les
CDEC non seulement se définissent
comme un lieu de concertation
interne, mais favorisent aussi un
partenariat accru entre les différen-
tes forces vives d’un territoire.
Deans cette veine, elles favorisent la
concertation externe pour planifier
et actualiser 1a revitalisation socio-
économique du territoire concerné.

Quoi évaluer et comment
Ie faire ?

La stratégie d’intervention du
développement économique com-
munautaire s’insére dans un con-
texte d’exigence d’une citoyenneté
i part entiére et de recherche de
formules pour faire croitre locale-
ment 1’économie, Cette stratégie est
condamnée, selon notre analyse, a
une double efficacité.

Il lui faut satisfaire a 1’exigence
d’imputabilit¢ de 1’investissement
réalisé, tant par la communauté, en
amont, que par I’Etat, en aval. Il
s’ensuit des attentes qui peuvent
difficilement étre formulées autre-
ment qu’en termes quantitatifs
(nombre de personnes rencontrées,
d’emplois créés, de personnes for-
mées, d’outils développés, d’amé-
liorations de la qualité de vie au
sein de la communauté). Que 1’'on
soit redevable a la communauté ou
a I’Etat, I'intervention visé€e par les
CDEC se veut structurante et non
passive. Cela suppose a court, a
moyen et & long terme un change-
ment dans 1’état d’une situation
jugée critique. C’est un change-
ment quantitatif qui peut et doit étre
measuré.

1l faut aussi que cette stratégie
se traduise, en fonction de 1a vision
et du discours qui la portent, par
urie prise en charge individuelle et
collective du développement socio-
économique local. La prise en
charge individuelle peut, économi-
quement, passer par une intégration
réelle des sans-emploi au marché
du travail. La prise en charge col-
lective peut signifier une participa-
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tion effective de la communauté a
la gestion des ressources publiques
affectées 4 son territoire ou a la ges-
tion des programmes et mesures
qui touchent sa population.

De fagon claire, il est recherché
par les CDEC non pas un accés au
travail précaire ou une participation
politique de type «alibi» ¥, mais
I’accés 4 un emploi décent et 4 une
participation marquée, a 1’échelle
locale, par une décentralisation
effective des pouvoirs et des res-
sources. Ces processus qualitatifs
de prise en charge économique et
de décentralisation politique peu-
vent et doivent eux aussi étre
’objet d’une évaluation.

Il y a donc lieu de juger de
I’impact du développement écono-
mique communautaire 4 partir
d’une série d’indicateurs de 1’amé-
lioration de la qualité de vie des
personnes les plus marginalisées
(répartition effective de la richesse
sociale). Il y a aussi lieu de le faire
a méme une série d’indicateurs de
la capacité de ces organisations de
susciter une plus grande démocratie
dans le champ de 1’économie et des
institutions locales.

11 s’agit 13, on le comprend faci-
lement, de deux objectifs difficile-
ment «réalisables» dans un con-
texte économique néolibéral de
mondialisation des échanges et de
protection corporatiste des acquis,
ol I'espace local ou régional appa-
rait davantage, aux yeux des grands
acteurs traditionnels, comme un

moyen de stimuler une croissance
économique que comme un outil de
développement socio-économique
€quilibré des territoires.

En fait, 1a se situe la grande
force et le talon d’Achille de la
stratégie du développement écono-
mique communautaire. Puisque le
contexte d’hyperconcurrence et de
restructuration des grandes organi-
sations (dont I’Etat) redonne une
place importante i 1’espace local et
a la concertation, il y a effective-
ment place pour un compromis sur
une réappropriation de pouvoirs et
de ressources a 1’échelle des com-
munautés locales. Puisque la stra-
tégie axée sur la mise en synergie
des ressources locales permet de
créer une atmosphére ou un climat
d’affaires propice a la création
d’entreprises et d’emplois (Benko
et Lipietz, 1992), il s’agit alors
d’exiger, en échange de cette prise
de responsabilité et des efforts con-
sentis par le milieu pour implanter
les conditions favorables 4 la créa-
tion et au développement d’entre-
prises et d’emplois, une responsa-
bilisation des entreprises i I’égard
des travailleurs et de la commu-
nauté et une communautarisation
de services et d’activités monopoli-
sés jusque-la par ’Etat.

Si la marge de manceuvre est
présente, pour reprendre une expres-

sion crozienne, ’échange se fait-il
vraiment ?

Evaluation d’une pratique

Aux fins du présent article,
nous retenons seulement deux
types d’indicateurs pour évaluer
Pincidence des CDEC sur le chan-
gement social. Le premier repose
sur des éléments quantitatifs liés
aux dimensions d’intervention et au
fonctionnement de ces organisa-
tions. Le second porte sur des élé-
ments qualitatifs liés aux pratiques
démocratiques retrouvées au sein
de ces derniéres . .

Au plan quantitatif, les CDEC
montréalaises ont, au cours de la
période 1992-1993, offert des servi-
ces diversifiés dans le domaine du
développement de 1'employabilité
(du service d’accueil aux individus
4 la promotion de la main-d’ceuvre
en passant par le soutien aux initia-
tives locales). Plus de 3000 person-
nes ont ét¢ vues, entendues ou
aidées par les 44 personnes affec-
tées aux services en employabilité.
La clientele des CDEC regroupe
des personnes sans revenus (20 %),
prestataires du régime d’aide sociale
(33 %), prestataires de 1’assurance-
chémage (37 %) ou des personnes
ayant un emploi (10 %) 2.

L’intervention en employabilité
se traduit par une brochette d’itiné-
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raires pour les personnes aidées,
dont ’accés 4 ’emploi constitue
une voie de cheminement parmi
d’autres (stages en milieu de tra-
vail, formation de base, formation
professionnelle, orientation vers un
organisme spécialisé, etc.). Le pla-
cement en emploi n’est pas la piéce
maitresse de 1’intervention des
CDEC. 1l se produit normalement
sur une longue période, bien apres
’intervention. Il est dés lors difficile
de mesurer ’incidence particuliére
qu’ont & court terme les mesures
d’employabilité¢ des CDEC sur les
clientéles aidées.

Concrétement, les CDEC démon-
trent, A petite échelle, qu’il est possi-
ble de donner une formation & des
personnes exclues et de les intégrer
au marché du travail secondaire.
Elles mettent aussi en ceuvre une
intervention efficace en termes de
participation, de faible absen-
téisme et de non-décrochage des
participantes et participants en
cours de programme. En ce sens,
elles produisent, pour les clientéles
dites marginalisées, des résultats
supérieurs 4 ceux des organismes
gouvernementaux de formation
scolaire ou professionnelle et de
placement en emploi.

Les services aux entreprises
constituent le deuxiéme grand volet
d’intervention des CDEC. On y
retrouve 26 personnes qui sont
intervenues auprés d’un peu plus de
1000 entreprises. L’aide est multi-
ple: elle passe du bilan de santé de
I’entreprise a la recherche de finan-
cement, au maillage entre entre-
prises, & la formation de la main-
d’ceuvre et au développement de
I’entreprenariat. Les résultats de
I’aide accordée se mesurent de dif-
férentes facons: création d’entre-
prises, entraide et échanges entre
entrepreneurs, localisation d’entre-
prises, climat d’affaires positif,
création d’emplois. La création
d’emplois est une de ces facons,
sans étre la plus importante. Encore
14, I’'aide conduit souvent, par le

recours & des programmes gouver-
nementaux, & une restructuration au
sein de I’entreprise qui peut per-
mettre une création d’emplois, mais
a long terme plutdt qu’immédiate-
ment (Leduc, 1994).

Concrétement, le volet d’aide
aux entreprises rend possible la
création d’une interface efficace
entre les différents organismes gou-
vernementaux et les entreprises du
territoire concemné. L'idée de con-
juguer ’approche communautaire
au soutien gouvernemental pour
aider des entreprises engendre un
climat de confiance qui facilite
I’identification des problémes, des
besoins et des formes d’aide a
accorder, ainsi que [’administra-
tion de 1"aide.

Notons que les CDEC ont essayé
a plusieurs reprises d’amorcer une
intervention économique autonome.
Un nombre important de projets ont
été esquissés sans voir le jour, en
raison_surtout des freins appliqués
par I’ Etat. Ce dernier reconnait aux
CDEC un champ de compétence,
mais pas au point de les laisser
devenir des «développeurs acteurs »
(au sens de propriétaires d’entre-
prises ou de capital-actions, ou de
propriétaires fonciers).

Au plan qualitatif, les CDEC
sont intéressantes a plusieurs égards.
Elles ont un membership ouvert. On
compte en moyenne 150 membres
par organisation. La provenance des
colléges électoraux formant les con-
seils d’administration est variée:
milieux des affaires, syndical, insti-
tutionnel, culturel, secteur commu-
nautaire, représentants des emplo-
yés et résidants. Les milieux les
mieux représentés quantitativement
sont en général le monde des affai-
res et le secteur communautaire.
Les conseils d’administration sont
composés en moyenne de 15 4 18
personnes.

Au plan des relations de travail,
deux CDEC seulement sont syndi-
quées et quatre sur sept ont un
représentant des employés siégeant

au conseil d’administration. La ges-
tion participative est mise en prati-
que dans deux CDEC, alors que les
cinq autres fonctionnent selon une
structure de pouvoir hiérarchisée.

L’organisation du travail, comme
I'indiquent les données recueillies
lors de notre recherche de doctorat,
s’inspire fortement du fordisme.
Les champs de spécialisation sont
précis. Ils demandent une forma-
tion universitaire et peu de place est
laissée a des cheminements d’auto-
formation interne. L’échelle sala-
riale institutionnalise les diffé-
rences entre les salariés. Pour
I’ensemble des CDEC, le rapport
eritre le plus faible et le plus élevé
de salaires est de un i quatre. En
général, toutefois, ce rapport est de
un 4 trois au sein de la plupart des
organisations. Indiquons enfin que
ces structures sont moins coliteuses
pour I’Etat que ses propres structu-
res d’intervention. D’une part, le
rapport salarial y est beaucoup
moins élevé que dans la fonction
publique. D’autre part, il n’y a pas
vraiment de sécuritt d’emploi,
puisque le financement des CDEC
se fait sur une base quinquennale.

L’analyse de ces quelques don-
nées permet de mesurer le pas en
avant qu'a permis de réaliser le
développement économique com-
munautaire montréalais. Premiére-
ment, les interventions se font au
bénéfice d’une partie de la popula-
tion marginalisée pour faciliter son
intégration au marché du travail
primaire. Deuxiémement, les inter-
ventions se font en faveur de sec-
tions de territoires économiques
urbains en perte de vitesse afin de
faciliter leur revitalisation et de
susciter un dynamisme au niveau
de I’emploi local. Troisiémement,
des structures de contréle local sont
en place et permettent une
« cogestion » 2! du développement i
entreprendre.

Sous différents angles, ces der-
niers éléments nous font dire que le
discours des CDEC est en partie
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actualisé. Elles donnent corps aux
idées avancées par la stratégie du
développement économique com-
munautaire en revendiquant et en
posant des actions concrétes pour
que s’actualisent les droits au tra-
vail, a4 la formation scolaire, i la
formation professionnelle quali-
fiante, au développement sain de
territoires locaux et a la démocrati
sation de la gestion locale de ce
développement.

a 1R TR !;l«m

Point de vue critique

Eu égard a notre question de
départ et en fonction des résultats
présentés, sur le sens historique de
I’espace communal comme lieu
d’intégration, nous formulons une
sous-question plus spécifique: y a-
t-il lieu de voir autre chose dans le
développement économique com-
munautaire qu’une stratégie d’inté-
gration en douceur des processus
de sous-développement des terri-

toires et d’exclusion sociale ? Notre
réponse est partagée entre le oui et
le non?22

Au plan de la démocratie et de
la prise en charge, les CDEC mont-
réalaises présentent un profil i la
fois traditionnel et novateur. Un
profil traditionnel puisqu’elles ne
visent pas 2 transformer 1’économie
libérale en une économie sociale ou
qu’elles ne favorisent pas la promo-
tion de rapports sociaux dans le tra-
vail qui soient plus conviviaux a
partir de mesures de partage du tra-
vail et de réduction du temps de tra-
vail, de gestion participative ou de
syndicalisation. Un profil tradition-
nel aussi de par le rapport qu’elles
entretiennent avec I'Etat. Ce der-
nier se définit en Etat facilitateur et
«patron» qui réussit en partie a
imposer non seulement sa concep-
tion du travail a faire mais aussi le
cadre dans lequel ce demier doit
étre accompli, i divers égards:
orientation des interventions, impo-
sition du choix des clientéles, obli-
gation de se conformer a des
modalités relativement serrées de
planification et de contréle de 1’ac-
tion, plafonnement budgétaire et
absence de volonté de transférer la
formule & d’autres régions urbaines.

Le profil novateur découle du
fait que les CDEC ont forcé la
reconnaissance par [’Etat d’un
nouveau modéle d’intervention,
celui du développement local a par-
tir d’organismes représentatifs du
milieu et dotés d’une vision qui
articule une mission sociale a une
mission économique. La ou 1'Etat
s’était résigné depuis plus d’une
décennie a n’investir qu’en termes
d’assistance et de prestations socia-
les et ot le secteur industriel se reti-
rait pour se relocaliser ailleurs, les
CDEC ont démontré qu’une action
concertée d’acteurs locaux dirigée
par des intervenants sociaux pou-
vait transformer une situation de
dévitalisation en expérience de revi-
talisation. Le développement socio-
économique des territoires par le

bas est devenu un mode d’interven-
tion non seulement possible, mais
aussi nécessaire pour assurer une
reprise €conomique locale et une
amélioration de la qualité de vie
pour la population des vieux quar-
tiers industriels de Montréal.

Le profil novateur s’exprime au
plan des acquis du fait que la repré-
sentation du secteur commu-
nautaire au sein de ces tables de
concertation assure au secteur
social — groupes communautaires
et syndicats — un rdle dirigeant
dans un domaine et dans des lieux
de pouvoir dont il était a toutes fins
pratiques absent au début de la
décennie quatre-vingt. Cette pré-
sence et ce rble dirigeant ne sont
pas sans retombées directes puis-
qu’ils orientent la forme et la nature
des dépenses publiques dans un
territoire et assurent que soit pris
en considération le point de vue
«social » dans chacun des lieux de
pouvoir nouvellement investis.

Pour mieux exercer notre sens
critique, posons-nous quelques
questions de fond. Dans le contexte
socio-économique actuel, quand
espérons-nous voir les initiatives de
développement économique com-
munautaire montréalaises permet-
tre aux plus marginalisés — per-
sonnes sans formation scolaire de
base ou sans qualification profes-
sionnelle ou a faible qualification
— d’obtenir un travail décent?
Certainement pas dans les entrepri-
ses qui peuvent naitre ou survivre
au Québec dans un climat mondial
de spécialisation de la production a
valeur ajoutée dans les pays déve-
loppés et de relocalisation des lieux
de production des biens manufactu-
rés de masse dans les pays en voie
de développement. La course a la
qualit¢ continue n’est pas une
course au plein emplot, mais une
course a l’exclusion (Gaullier,
1992). 11 importe donc aux CDEC
d’ceuvrer, de concert avec d’autres
acteurs, pour modifier le tableau



d’ensemble, sinon nous sommes
dans une impasse.

Sous un autre angle, espérons-
nous voir les Etats canadien et qué-
bécois décentraliser et autonomiser
des ressources et des pouvoirs alors
qu’ils ont de moins en moins de res-
sources et de plus en plus de dettes,
qu’ils sont en train de perdre d’im-
portants pouvoirs au profit des
créanciers et des structures suprana-
tionales (I’Organisation mondiale
du commerce, le G7, I’ALENA, les
Nations Unies) et qu’ils doivent,
dans les régles du marché, rentabili-
ser leur fonctionnement (ce qui
implique généralement des mesu-
res de contrdle et de rationalisation
d’un c6té et un mouvement de pri-
vatisation de 1’autre) ?

Nous sommes ainsi amené &
nous demander comment les inter-
venants et intervenantes du déve-
loppement économique communau-
taire montréalais peuvent réaliser
leurs grands objectifs stratégiques
sans un repositionnement économi-
que et un positionnement politique
qui les améneraient 4 explorer des
formes nouvelles de création de
I’emploi ? Un tel repositionnement
favoriserait, selon nous, umne
réflexion en profondeur sur les
avantages et les désavantages du
maintien d’une société de consom-
mation de masse qui pousse un
nombre de plus en plus grand de
personnes vers une consommation
de subsistance et une citoyenneté
de second ordre. La se situent un
recentrage et un débordement inté-
ressants qui relévent de la stratégie
communautaire d’intégration, mais
qui ne sont pas encore actuellement
percus comme «nécessaires» et
«possibles » par les intervenantes
et intervenants de cette avenue du
changement social.

A notre sens, pour assurer
I’avénement d’une société plus
juste et plus égalitaire, et donc pour
dépasser les frontiéres du libéra-
lisme et de I’épistéme moderne, le
mouvement social central ne peut

évacuer les questions touchant les
limites de la démocratie représen-
tative, une redéfinition de 1’érhique
du travail et une remise en question
de la déification de la consomma-
tion comme mesure de réussite
sociale. S’1l les évacue, c’est que
les limites du modernisme, fondé
sur I’idée de progres, sont atteintes.
Il y a donc place pour le dépasse-
ment du contrat libéral de la moder-
nité. Ce dépassement conduira le
mouvement social central a la parti-
cipation de tous les acteurs institu-
tionnels de la société et de la
population en général, a la défini-
tion d’un nouveau contrat social
(Lévesque, 1993).

Il s’agit d’'un nouveau contrat
social dont nous pouvons déja pres-
sentir I’existence a travers les expé-
rimentations et les initiatives obser-
vées au sein de certaines entreprises
privées, de quelques appareils de
I’Etat et du secteur social en géné-
ral. Ces lieux de recherche d’une
solution aux grands problémes
soclo-économiques actuels repré-
sentent des amorces significatives
qui ftracent la voie au prochain
grand compromis social.

Sans la participation de tous les
acteurs du développement socio-
économique, sans la participation
de la population, sans la définition
d’un nouveau pacte social, il est
difficile de voir comment nous
serons en mesure de contrer de
facon significative les effets pervers
engendrés par la mondialisation de
I’économie et 1’hyperconcentration
de la richesse. Tout au plus, nous
atteindrons rapidement les limites
d’outils qui demandent, pour attein-
dre leurs grands objectifs de départ,
que les présentes régles du jeu se
transforment. A défaut de quoi le
développement économique com-
munautaire, pour ne parler que de
lui, ne pourra participer a la réalisa-
tion du saut qualitatif indiqué et
favorisera la pérennité d’un enri-
chissement au prix d’une exclusion
sociale et d’une grande pauvreté.

Conclusion

Le développement économique
communautaire montréalais s’ins-
crit — en fonction du potentiel, des
réalisations et des limites décrits —
dans la poursuite historique du
mouvement social central de reven-
dication pour une citoyenneté a part
entiére. Il représente une forme
renouvelée de renvendications pour
exiger plus de modernisme, et non
le cheval de Troie pour la venue
d’une nouvelle épistéme.

En ce sens, le développement
économique communataire se veut
ure réponse offensive i la stratégie
néolibérale adoptée par nombre de
dirigeants politiques et d’entrepre-
neurs lorsque ses partisans affirment
qu’il n’est pas question de priver les
marginalisés des droits économi-
ques et des obligations d’entraide
qui leur reviennent de par leur
citoyenneté. D’ou le grand constat
moral clamé par le mouvement
identitaire du développement éco-
nomique communautaire quant a la
dilution du principe de citoyenneté.
L’exclusion socio-€conomique d’in-
dividus et de territoires traduit un
manque de citoyenneté et érige une
citoyenneté partielle au sein d’une
société fortement dualisée.

Au plan des acquis, les acteurs
du développement économique
communautaire mettent en relief
une série de droits, que 1’on peut
qualifier de droit a I'investissement
sain, de droit 4 la formation quali-
fiante et de droit au travail. Ces
droits sont liés a 1'abdication du
marché et de I’Etat a I’égard des
individus et des territoires considé-
rés perdants.

Ces acteurs proposent aussi une
deuxiéme série de droits, que 1’on
désigne sous les vocables de droit a
la participation au développement
socio-économique et de droit au
contrdle local. Ces droits ont pour
finalité de permettre la revitalisa-
tion de zones économiques aban-
données et de remettre entre les
mains des acteurs représentant le
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mieux les intéréts de la population
locale les moyens et les outils pour
assurer, par exemple, que 1’'inves-
tissement ghettoisant en termes de
sécurité du revenu se transforme en
investissement sain pour une parti-
cipation & la vie économique 2 part
entiére des populations et des terri-
toires marginalisés.

Ces droits, et les interventions
qui s’y alimentent, nous permettent
de dire que le développement éco-
nomique communautaire participe
pleinement aux processus de com-
munautarisation du tissu social et
de socialisation du marché, tout en
renforcant la place de la stratégie
communautaire d’intégration des
individus au monde modeme et au
systtme de I'Etat-nation. En ce
sens, ce type de développement
permet d’explorer une voie de
dépassement de la forme institu-
tionnelle de I’Etat providence et de
recomposition de la fonction de
providence. 1l s’inscrit donc dans la
voie d’interventions en faveur
d’une plus grande démocratie au
sein des institutions sociales exis-
tantes, sans étre en mesure de ren-
dre caducs les compromis qui ont
donné naissance a la modemité et
qui la rendent possible.

En demier lieu, il est important
de mentionner que notre recherche
d’éléments de dépassement de
I’épistémé actuelle trouve dans le
développement économique com-
munautaire un lieu ol les gains
pragmatiques a court terme, por-

teurs de dérive et garants d’institu-
tionnalisation, ’emportent sur les
gains 4 long terme, pour la défi-
nition d’un nouveau modéle de
développement ou la venue d’une
nouvelle épistémé. Ces constats
n’enlévent rien a la 1égitimité et a
I'importance de cette stratégie
d’intervention. Ils nous font plutot
penser que la période actuelle?® est
un temps de recherche de solutions
communes a I'intérieur des frontié-
res du modele de développement en
place, plus que de dépassement du
cadre de travail pour la mise en
place d’une nouvelle économie
(Beck, 1994). Une «nouvelle éco-
nomie » qui ne reposerait pas sur un
appareillage renouvelé de pérenni-
sation des inégalités, mais sur de
nouvelles attitudes et de nouvelles
valeurs pour une plus grande soli-
darité sociale.

Jean-Marc Fontan
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I
Notes

' Le mot « communautaire » renvoie a des

appréciations différentes en Amérique du
Nord et en Europe. En Europe, il est histo-
riquement associé€ au corporatisme et aux
attitudes antidémocratiques des corpora-
tions de 1’ Ancien Régime. En Amérique du
Nord, comme le décrit fort bien Tocque-
ville dans son analyse d’associations états-
uniennes, le communautaire constitue, dans
et par I’association, un espace intermé-
diaire de production et de gestion du social.
Au Québec, par organisme communautaire,
on entend une association de personnes
constituée autour d’objectifs communs, liés
4 des besoins individuels ou collectifs, pour
une amélioration de la qualité de vie dans
une perspective de changement social. Le
changement social s’exprime ici & travers
des valeurs de « justice sociale » qui
incluent I’autonomie, la démocratie, la
dignité de la personne humaine, 1’équité, la
prise en charge et la solidarité. Dans cette
perspective, un organisme communautaire,
4 un degré ou a un autre, est habité par un
projet de société nouvelle libérée de la pau-

vreté, de la discrimination, de 1'hétérono-
mie, des abus de pouvoir et de cette logique
qui caractérise les sociétés modernes,
d’accroissement continuel de la consom-
mation comme moteur de 1’économie et
comme critére de la qualité de vie.

La problématique présentée reprend les
avancées théoriques présentées dans notre
thése de doctorat sur les corporations de
développement économique communau-
taire montréalaises (Fontan, 1992). Un
relevé archéologique (sur prés de deux sié-
cles) des formes associatives communau-
taires québécoises est présenté dans la
deuxiéme section de la thése.

Un secteur social que nous associons aux
organisations syndicales ou para-cléricales
et aux groupes associatifs porteurs d’un
projet de société.

Pour Offe, le probléme de la reproduction
des sociétés capitalistes est résolu par le
fait que ces sociétés « s’engagent simulta-
nément dans deux voies de solution qui
s’excluent logiquement 1’une de 1’autre :
dans la différenciation ou encore la privati-
sation de la production, et dans sa socialisa-
tion ou encore sa politisation. Les deux
stratégies se croisent et se paralysent
mutuellement » (dans Habermas, 1987,
tome 2: 380).

La littérature sociologique et politique con-
temporaine mentionne 1’existence d’un troi-
si¢me pole qui serait en formation. Chaque
auteur le définit différemment : Lemieux
(1964) parle de « corps intermédiaires »,
Joyal (1985) de « troisiéme secteur »,
Melucci « d’espace public intermédiaire »
(Cohen, 1985), Offe de « sphére intermé-
diaire entre le privé et le public » (Cohen,
1985). L'originalité de notre démarche est
de faire remonter ce « Tiers Etat » a 1a cons-
truction méme de la modemité. Il n’y aurait
donc pas émergence récente d’un espace
intermédiaire, mais plus grande transpa-
rence de ’existence de ce dernier. Cette
plus grande transparence est liée a une perte
de Iégitimité des deux autres péles en raison
de I'incapacité de 1'Etat et du marché de
satisfaire les exigences de démocratie por-
tées par les prétendus anciens ou nouveaux
mouvements sociaux (ces exigences sont en
fait des demandes de plus en plus nombreu-
ses et diversifiées de participation & part
entiére aux avantages et aux responsabilités
sociales).

Différenciation du tissu économique mar-
quée par le perpétuel mouvement de mer-
cantilisation des activités sociales et de
segmentation des professions. Etatisation
du tissu social associée a la colonisation
des activités socio-économiques par les dif-
férents appareils politiques. Communauta-
risation de ’espace social liée a la pro-
duction d’espaces intermédiaires de gestion
d’un ensemble diversifié d’activités allant
de la socialisation 4 la revendication, en
passant par le regroupement d’intéréts.



7 Depuis une vingtaine d’années, le proces-
sus d’exclusion économique est un exem-
ple trés marquant de cette renaissance
continuelle des mécanismes de séparation
sociale.

En 1990, le taux d’activité des femmes
québécoises était évalué a 54 %. De plus,
« trois femmes sur quatre sur le marché du
travail ceuvr[ailent dans le secteur tertiaire
et 47 % d’entre elles travaill[ai]ent dans le
domaine des services socioculturels, com-
merciaux et personnels [...]. En 1985,
45 % des femmes gagnaient un revenu
inférieur 4 10 000 $, alors que le pourcen-
tage comparable chez les hommes était de
25 % » (David-McNeil et Tardy, 1992: 205
et 213).

Cette fagon de penser les mouvements
sociaux permet une interprétation diffé-
rente de leur évolution, marquée, rappe-
lons-le, par la coupure tourainienne entre
les « nouveaux » et les « anciens » mouve-
ments sociaux. Nous inspirant d’une
réflexion développée par Offe (Cohen,
1985), nous évitons la coupure entre para-
digmes ancien et nouveau au profit d’une
lecture unificatrice des luttes vouées au
recul des frontiéres du non-démocratique.
Le mouvement féministe n’a rien de nou-
veau, il était présent au passage de I’ Ancien
au nouveau Régime, il précéde méme le
mouvement ouvrier, lequel, a ses débuts,
avait moins le caractére d’un mouvement
de classe et plus la facture d’un mouvement
corporatiste d’ouvriers spécialisés.

10 Sur cette notion de mouvement social iden-
titaire, voir les textes de Cohen, Touraine,
Melucci et Offe, dans Cohen (1985).

' pour une description et un relevé de ces
outils, voir Tremblay et Fontan (1994).

12 1’ Usine autogérée, qui a existé deux ans
(1970-1972), était un atelier de production
de chaloupes Verchéres. « Loge peuple »
était une société communautaire d'habita-
tion vouée au développement du logement
social, y compris le logement coopératif ;
elle a existé de 1970 a 1976.

13 1 es données socio-économiques qui ont été
a la base de la prise de conscience de la
nécessité de développer une intervention
économique communautaire a Pointe-
Saint-Charles sont les suivantes : de 1951 a
1981 le nombre de résidants est passé de
35000 a 13 000, soit une perte de 22 000
en 1981, le revenu moyen des familles du
quartier était de 16 099 dollars par année et
43 % des familles vivaient sous le seuil de
pauvreté ; 46 % de la population n’avait pas
terminé une neuviéme année d’études; le
taux de chomage était évalué a 17 % en
1984 et le taux d’aide sociale atteignait
25 % (Fontan, 1992 : 244),

14 Montréal est subdivisée en neuf arrondisse-
ments dont la population oscille entre
68 000 et 155 000 personnes. La ville de
Moniréal compte 1 million d’habitants, la
Communauté urbaine de Montréal 1,8 mil-

lion et la Région métropolitaine de Mont-
réal 3,2 millions (données du Recensement
du Canada de 1991).

15 Respectivement : plateau de travail du
métal en feuilles ; recyclage, vente et loca-
tion de jouets, jeux, bicyclettes et
costumes ; service de traiteur et de buffet;
environnement et recyclage ; entretien
ménager pour les marchés résidentiel et
commercial.

161 e premier groupe est une organisation
communautaire de capital de risque pour
les TPE et PME et pour des projets com-
munautaires, dans ’habitation par exem-
ple. La deuxiéme organisation consiste en
une structure de prét pour le démarrage de
TPE, selon une formule qui s’inspire des
tontines africaines.

7 La premiére organisation est un projet de
société de développement communautaire
pour la mise en valeur industrielle d’un ter-
rain de 2,5 millions de pieds carrés
(252 000 métres carrés). La deuxiéme est
un projet de gestion locale, par un orga-
nisme communautaire, de budgets alloués
par les gouvemements provincial et fédéral
pour la formation de la main-d’ceuvre ou
I’aide aux petites et moyennes entreprises,
par exemple.

18 par accés au travail précaire, nous enten-
dons, par exemple, toutes les mesures gou-
vernementales relatives a I’'emploi — du
type PDE, EXTRA, Article 25 — qui ne
permettent pas réellement aux participantes
et participants d’intégrer le marché pri-
maire du travail. Par participation alibi,
nous entendons la volonté étatique
d’asseoir des représentantes et représen-
tants sociaux a des tables de concertation
seulement pour « meubler la galerie ».

19 Un troisiéme facteur s’impose, lié 4 I’envi-
ronnement socio-économique actuel et &
I"évolution récente des grands dossiers
sociaux au sein des deux grandes adminis-
trations publiques. Les limites du présent
article ne nous permettent pas de le prendre
en considération.

20 Moyennes construites sur des données
compilées par Leduc (1994).

21 Cogestion Etat-milieu local.

22 Ce point de vue s’inspire fortement des
analyses cffectuées au cours de ma recher-
che de doctorat et d’un long travail sur le
terrain en développement économique
communautaire en tant que consultant puls
coordonnateur d’un groupe de ressources
techniques en développement local.

23 ’idée de penser les interventions en termes
d’opportunité s’inspire des travaux de Tilly,
particuliérement ceux qui mettent en relief
la présence de répertoires d’action spécifi-
ques lors des grandes périodes de contesta-
tion (Tilly, 1986).

]
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