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L’Obligation scolaire au Québec:

Enjcu pour [e mouvement syndical et agricole

Thérésc Hamel

When it comes to anything st denegrates [sic] the warking class. that portrays it as a
victim oF as an unimportant clement in a struggle. it 18 easily accepted. Bul when you
try 1o show the vanguard role of the working class in the advance of socicty, then you
run into problems. '

Whike ungualificd acceptanee cannot be given o Mr. Gomper's claim that ~Organized
labor has always stood tor, aye. has been the pioncer in the demand for free schools.
free textbooks, compulsory cducation in the clementary grades, ... it contains more
truth than the silence of histories of cducittion upon lubor™s attitudes and policies would
indicate

L'HISTOIRE NE PARLE JAMAIS des luttes de la classe ouvrigre et de la
classe paysanne, ou, lorsqu’elle les mentionne, ¢’est pour montrer comment
celies-ci mettent en péril I'ordre social,

A cet égard, U'histoire de 1’éducation est encore plus avare de commen-
taires. Les réformes scolaires, les grands changements éducatifs sont toujours le
résyultat de luttes d’hommes ou de femmes «éclairées,» d'intellectuels

' Philip S. Foner, «The Role uof Labor in the Struggle for Free Compulsory Educa-
tion,» dans Marvin J. Berlowitz ¢t Chapman E. Franck, Jr., The United States Systen.
Marxist Appreaches (Minneapolis 1980), 95,

2 «Bien qu'on ne puisse accepler sans réserve Iaffirmation de 8. Gomper a I'effet que

*les travailleurs syndigués ont toujours soutenu, ool toujours été les premiers & deman-
der I'instruction gratuite. la gratuié des livres, Iinstruction ebligatoire a 1'élémen-
taire . . " elle contient plus de vérité que le silence des histoires de I'éducation sur les
prises de position de la classe ovvriére pourrait Uindiquer. » [traduction de auteur|
Philip R.V. Curoe, Educational Astitudes and Policies of Qrganized Labor in the

t/nited States (New-York 1969, réédition de 1926), 7.

Thérése Hamel, L Obligation scolaire au Quebec: enjen pour fe mouvement syndical
et agricole,” Labourfle Travail, 17 (Spring 1986), 83-102.
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«dévoués an bhien soctal,» d’hommes politiques «libéraux et progressistes»
qui. pour quelgues instants, ont oublié leurs intéréts de classe. Pire, cerlaines
réformes sant considérées comme des «cadeaux» du pouvoir fuwe aux masses
dépourvues et incrtes.

Lorsque 'on aborde 2 probleme de 1"obligation scotaire. la longue lutte,
appelée le plus souvent «la querelle de I'instruction obligatoire. » ressemble,
dans la littérature existant sur le sujet au Québee, a une longue joute spurtive ou
a une dispute rhétorigue entre intellectuels ow hommes au pouvoir ayant des
intéréts divergents. A quelques reprises sedlement. Pon précise que tel syndicat
s'est oppose ., ou gue el autre a appuyé {"obligation scolaire. sans plus.

Lanalyse des positions du mouvement ouvrier en éducation est un phéno-
mene relativement récent ¢t yui souleve, torsguil est abordé. de nombreuses
polémigues.® On s'interroge en géncral sur la participation du mouvement
ouvrier dans ces luttes et, lorsgu’il interyient, on cherche 4 évaluer son impor-
tance relative par rapport aux autres forces sociales en présence.

Aux Etats-Unis. deux positions se sont affrontées i ce sujet. Certains,
comme Frank Trucy Carlton. donnent au mouvement ouvrier un role primordial
dans les luttes pour les réformes scolaires de 1a tin du siecle dernier. Pour cet
auteur: «The vitakity of the movement for tax-support schools was derived. not
from the humanitarian leaders but [rom the prowing class of wage-carners. »'
Muis d”autres auteurs vont encore plus Join gue Carlton.

Iis. in tuct. largely to the agitatron of orgynised labor in the twenties and thirtics than
we owg [he heginming of the public schuol system.”

Yet when this period (182321838 iy examined in detail theie is no other single force
making for education that can be compared with the working-class mosement. and these
is no escape from the conclusion that 10 this mosement. more than o all ather causes
combined, is due the commion schoud system ot the United States.”

Philip 8. Foner appuie lui aussi ce courant.”
A Popposé. d'autres auteurs nient totalement toute intlucnee au mouvement

* Quant aux recherches sur les positions du mouvement agricole en éducation, elles sont
praliquement inexistanies.

1 «La vigueur du mouvement en faveur des écoles subventionndées provenait non pas Jdus
leaders humanitaires, mais de la classe de plus en plus numbreuse des salariés. »
[traduction de U'auteur| F.T. Carlton, Economic Influences Upon Educational Progress
in the United Srares, cité dans Curoe, Educational Antitudes, 31.

* « En fait nous devons beaucoup |'instauration du systeme seolaire public A Pagitation
des travailleurs syndigués dans les années vingt et trente.» [traduction de Mautear| M.
Beard. Short History of the American Labar Movement, 40, cité dans Curoe, Educa-
tional Attitudes, 31,

® «Lorsque ['on examine en détail la période [824-1836, il n'y a auwcune autre force
luttant pour I'éducation qui peut étre comparée au moavement de la classe ouvriere, et
1a conclusion qui 5’ impose est que le systeme scolaire public des Etuts-Unis est dii plus
4 ve mobvement qu'a toules les autres causes mises ensemble » [traduction de |'auteur|
A M. Simons, Social Forces, cité dans Curoe, Educational Attitudes, 31.

? Philip S. Foner, « The Role of Labor,» 93-105.
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ouvrier. Ainsi, F.C. Ensign parie des uttes du mouvement ousrier contre fe
travail des enfants, mais néglige totalement son rdle face & I'éducation. « When
labor began to be able to express itself. it demanded that young children be
excluded from factories under state authority, but. less sensitive as to educu-
tion. made no direct demands as 1o school attendance. »™

Jay M. Pawa®, critiquant le courant qui aux Erats-Unis a été qualifié de
«labor-education thesis,» considére que le mouvement ouvrier a
surtout €té i la remorque des classes moyennes dans les luttes touchant la
question scolaire.

Ira Katznelson, Kathleen Gille, et Margaret Weir pour leur part, relativisem
les batailles du mouvement ouvrier pour 'obtention de la fréquentation scoluire
obligatoire. Pour ces auteurs, les luttes sur ¢e sujet ont surtout été mences par
les éducateurs avant la guerre civile, ¢ce qui n’a pas empéché le mouvement
ouvrier d'intervenir. mais sur ses propres buses, ¢’est-a-dire en tant que travail -
leurs{euses) et quelquefois sur des bases ethnigues. ™

Un te] débat n'a pas eu liew av Québec. Les seules interprétations de
["histoire de "éducation tournent autour des intellectuels et des penscurs du
temps. Gr Vinstauration de Pobligation scolaire au Québec. votde en 1943, a
¢t¢ 'objet d’une trés tongue lutie'! ou, contrairement 4 ce gue liaisse croire
I"histoire officielle. la clusse ouvriere et la classe agricole ont joud un role
acnf,

Cet avénement d'unce Joi d'instruction obligatoire »'inscrit dans un tissu de
relations tres complexes, d'alliances et de Tuttes entre la classe puvriere (divisée
en fractions), la classe agricole. I'Eglise et certaines fractions de la bourgeoi-
sic. D'un ¢oté, fa traction que I'on pourrait appeler «avanedée s de la bourgeoi-
sie se trouve du meme coté gu'une fraction de la classe vuvriére représentée par
le Congres des Métiers et du Travail du Canada (CMTC) gui approuve instrue-

* «wiuand les travailleurs ont commencé & pouvoir s*exprimer, ils ont demandé que Ies
jeunes enfants soient exclus des usines par lautorité de I'Etat, mais, étanmt moins
sensibles & Méducation, ils n'oant pas revendigué directement s fréquentation scolaire. »
[traduction de I"auteur| F.C. Ensign. Compulsory School Attendance and Child Labor
(1969, réédition de 1921), 245,

* Jay M. Pawa, « Workingmen and Free Schools in the Nineteenth Century: A Comment
on the Labor-Education Thesis,» History of Education Quarterly, 11 (Fall 1971),
287-302.

' Ira Katznelson, Kathleen Gille, et Margaret Weir, « Public Schooling and Working-
Class Formation: The Case of the United States,» American fournal of Educaiion, 90
(February 1982), 111-43. En Angleterre, J.5, Hurt dans Efementary Schooting und The
Working Classes: 186(3-1918 (London 1979}, monire le role de certaines fractions du
mouvement ouvrier dans les luttes scolaires sur Uinstruction obligateire, par exemple
les mineurs ot certains ouvriers yualifigs,

"' La lutte pour I"obligation scolaire dure plus de cinquante ans. Dés 1892, un premier
projet de loi est présenté 4 1" Assemblée nationale. Celui-ci est refusé. Suivent les projets
de 1901, de 1912 (par et pour les protestants). le long débat de 1919 ¢t enfin le vote de
la [oi en 1943.
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tion obligatoire. En face, I'Eglise farouchement opposée i 1'obligation sco-
laire, sassure de appui d'une partic de la clisse ouvriere ot de Lo classe
agricole, regroupées respectivement au sein de la Confédération des Teavail-
fcurs Cathaligues du Canada (CTCC) et de I'Union Catholigue des Cultivateurs
(UCCy.

Actif. ce mouvement a aussi été tres divisé ¢t a cu d énormes difficultés i
taire pencher le rupport de force dans le sens de Pobligation scolaire, comme
en émoigne I"appui immédiat du CMTC en 1887 alors que [a CTCC et I'UCC &'y
opposent durement, de leur création a la veille du vote de la lod,

L"étude de la lutte, des positions et oppositions sur Uinstruction ohligatoire
des deux principales organisations ouvrieres de I'époque, e CMTC et La CTCC,
et de la seule association d agriculteurs. 'UCC, permet de micux comprendre
la premiere grande lutte du movvement ouvricr ot paysan en education jus-
qu'alors restée dans Pombre dans les éorits.

La question scolaire ¢t plus particulicrement "obligation scolaire et Uuni-
formité des livres ont profondément divisé tant le mouvement ouvrier et syndi-
cal, quopposé une [raction de mouvement vuyrier au mouvement paysan.

Cette question représente un point de rupture fondsuaental enire fes syodi-
cats internationaux affilids aux wnions américaines of les syndicats catholigues
comralés par Eglise. En effer, de tous les points litigicun entre ces deux
organisations. les guestions touchant le domaine scolaire €1 plus pasticulicre-
mient la fréguentation scolaire ohfigatorre et fes wspects Wi dtant le plus directe-
ment lids — gratuiré scolaire el des hvres, unitormité des livres - ont 8¢
celles qui ont le plus divise le mouvement syadical pour une pérjode historigue
prolongée, ¢est-a-dire de la fin du siccle dermier jusguCaus anndes précédant
["avenement de la [oi en 1943, Quant au mouvement paysan. il s est oppose it la
Lo, tout comme les syndivats catholigues. quoigue sur ses propres bases.

Sclon nous. Uinthience que U'Eglise catholigue exeree sur la CTCC et sur
FUCC n'explique qu'en partie le refus catr¢gorigue de cus deux orgunisations
lace a I'instruction obligutoire. De méme. Cintluence du syndicalisme améri-
cain ne peut i lui seul expliquer appui massit du CMTC 4 cete loi. La
composition de chaque organisation. les secteurs dimplantation de celles-ci. e
type dagriculture dominant au Québec. et ey colts reliés 3 1'éducation nos
sembient aussi joucr un role déterminant sur lears position.

Le Congres des Métiers ¢t du Travail du Canada

CREE EN 1886, LE CMTC. aftili¢ i I'American Federation of Labor. marque
CinfMluence du syndicalisme américain au Québee. Pour fa périnde dudiée (fin
du dix-neuvieme sigcle, premitre moitié du vingtigme siecle),™ les unions

12 1 analyse des positions de chacune des organisations sur I'instruction obligatoire et
les problemes lui étant le plus directement reliés: travail des enfants, gratuiré scolaire,
uniformité et gratuité des Jivres, s'est faite sur 14 base de U'analyse des déclarationy de
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internationales sont principalement des unions de métiers. regroupant des tra-
vailleurs et travailleuses qualifiés(es) privilégiant le controle de offre, la pro-
tection des «hommes de métiers» et I"action économique, bref le syndicalisme
d'affaire. Les principaux secteurs ou recrutent les unions interpationales sont
les transports, lcs manufactures, et les services, groupant respectivement 40.4
pour cent, 27,9 pour cent, et 13,7 pour cent des effectifs en 1939."*

Le CMTC appuie la fréquentation scolaire obligatoire et I'abolition du tra-
vail des enfants dés 1887.'* L’instruction gratuite et obligatoire constitue méme
le premier article de ba déclaration de principes de cette organisation. Infatiga-
ble, elle exigera cette mesure jusqu'a son adoption en 1943 et méme au-dela
pour en abtenir I'application. Que cc soit & travers sa déclaration de principes.
les rapports annuels du comité exdeutif de ia province de Québec ct de la
Fédération Provinciale du Travail du Québec (FPTQ), qui remplace le comité
exéeutif'® ¢t méme a travers les résolutions de congrés du CMTC. on retrouve
partout I"appui a la fréquentation scolaire obligatoire. La FPTQ précise. en
1940, dans son mémoire présenté au pouvernement provincial: « Nous croyons
de notre devoir d'insister de nouveau pour que e gouvernement prenne toutes
les dispositions utiles en vue de la fréquentation scolaire oblipatoire et de
"instruction gratuite en cette province, » ' Ces demandes sont tovjours accom-
pagnécs de mesures visant i réduire les charpes financieres lides a la fréquenta-
tion scolaire obligatoire.

L argumentation du CMTC reprend en partic les grands themes utilisés lors
de fa lutte parlementaire pour I’obligation scolaire par les partisans de 'instruc-

principes, des résolutions de congrés et des mémoires présentés sur ces guestions. Pour
le CMTC, la période historique couverte va de 1886 3 1944, Dec 1886 4 1892, nous
avons analysés les procés-verbaux du CMTC. De 1892 4 1938, ccux du comité cxécutif
de la province de Québec, de 1938 i 1944, ceux de la Fédération provinciale du travail
du Québec.

™ Céline Saint-Pierre, «Le Développement de la société québécoise saisi i travery
Fanalyse des oricntations et des pratiques du syndicalisme catholigue et des unions
internationales: la définition des idéologics dominantes et la mise & jour des contradic-
tions fondamentales (1929-1940» (These de doctorat, Ecole pratigue des hautes études
en sciences sociales. Paris. 1973, 1wome D, 262.

" Ces deux revendications ¢laicnt intimement lides 1 seront répétécs d'années en
années jusqu'en 1944,

I* Le CMTC ¢tant une centrale pan-canadienne, ces deux instances (comité exécutif de
la provinee de Quéhec et FPTQ) permettaient de représenter les affiliés(es) québdenis,
Elles jovaicent en quelque sorte le rile de «courroie de transmission» entre le CMTC ct
le gouvernement. En effet, chagque année, lors de rencontres annuelles, elles présen-
taient au gouvernement provincial leurs doléances et leur programme législatif dars vn
mémoire. L analyse que nous avons faite de leurs positions permel de cerner Jes intérets
spécifigues des représentants québéeots du CMTC.

" FPTQ, «Mémaire légistatif au gouvernemem provincial,» dans L.M. Tremblay, Le
Syndicalisme québécois, idéotogies de la CSN er de la FT@, 1940-1970) (Montréal
1972), 196,
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tion obligatoire. Partant du droit de ous et toutes & |"éducation, le CMTC
considere la fréquentation scolaire obligatoire absolument nécessaire au déve-
loppement de la démocratie. Pour meltre au pouvair des gens sensés, il faut un
électarat instruit. C'est toute I'argumentation, maintes fois utilisée dans divers
pays, du lien entre la frequentation scolaire obligatoire et le suffrage universel.

On va méme quelguefois jusqu'a dire que I'instruction obligatoire: permet
de lutter contre la pénétration du «bolchévisme.» celui-ci ¢tant le résultat de
Fignorance. De plus. un gousernement qui négligerait trop longtemps les
revendications ouvrieres comme la fréguentation scolaire obligatoire encoura-
gerait d'emblée le développement des idées < sovialistes.

Citant 1a piétre fréquentation scolaire, le nombre plus élevé diliettrés au
Québec, le CMTC entend aussi lutter contre Ja criminalité par |'entremise de
"instruction obligatoire. Déplorant le mangue d'étudiants ot d*éadiantes dans
Fenscignement technique., on mentionne gu'en 1915, les pénitenciers sont plus
peuplés gque Jes ctablissements d'enseignement techniyue,

Linstruction vhligatoire représente aussi un enjeu de latte contre e pousair
de V'Eglise sur I'éducation au Québee. Or. le CMTC n'a pay mangué une
occasion pour attaquer e clergd. Ceci faisait purtic de {Midéal de neotralite
religicuse du CMTC et des syndicals internationaux gqui a tant ¢té eritigué par
I'Eglise catholiyue,

Les positions du CMTC rejoignent d'gilleurs sur ce point les intéréts expri-
més par b bourgeoisic canadienne. Pour celle-ci. Iinstruction obligatoire
répond a des intéréts politiques certains. Quoique ne formam pas un bloc
monolithigue, toutes les fractions de la bourgevisie ont, du peint de vue politi-
gue. des intéréts communs i lutter contre ke pouvoir de 'Eglise en ¢ducation,

A I'dcole primaire. ke caractére trop religicux de I'enseignement et surtout
le contrdle guiexerce PEglise sur les destinées de Pappareil scoldire ne con-
vient plus aux intéréts matériels de la bourgeoisie. Mais n'ayant pas Vinfra-
structure nécessaire 3 'exercice de son hépémonie sur I'éeole au Québee, clle
devra compler un certzin temps sur le personnel et les ressources du elergé en
éducation,

L argumentation du CMTC n'en reste pas i cos considérations trés généra-
les. Les intéréts de cette fraction du mouvement ouvrier sont aussi en jeu.
Viennent alors les arguments de [a concurrence internationale €t de la convur-
rence interprovinciale. Le Québue, avec tous ses illetirés et ses ¢léeves gqui ne
dépassent pas [a troisieme ou la quatrieme année, ne peut gagner la batatlle de
I'intelligence sans loi d’instruction obligatoire. Celle-ci permettrait enfin aux
Canadiens frangais de prendre possession de leurs moyens et de pe plus rester
les porteurs d™eau ¢t les ouvriers peu qualifids qu'ils ont toujours ¢ié.

Représentant surtout des ouvriers et ouvrieres qualifiés. le CMTC valorisait
i"enseignement technigque et industriel. Or. pour que celui-cr sépanouisse., 1l
est indispensable que 'ensemble des enfants terminent au moins 'enseigne-
ment primgaire. Linstruction nbligatoive, en élevant le niveau péncral d'instruc-
tion, viendrait alimenter les écules denseignement technigue gui sont actuelle-
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ment trop peu peuplées. Selon le CMTC, le développement de IMindustrialisa-
tion exige un piveau d instruction plus elexd tnous sommes ¢n 1915). L instruc-
tiom est pergue comme un instrument de promotion individuelle et méme
sociale. Clest I'image de la mebilité par I'éducation. Sur cette question de la
nécessité d’un niveau d’instruction plus élevé, on retrouvera aussi une fraction
de la bourgeoisie appuyant !'obligation scolaire.

Du point de vue de la formation de la force de travail, les enjeux varient
selon les fractions de la bourgeoisie. On distingue deux types d'intéréts
appusés face 4 |a nécessité d’une formation scolaire de la force de travail, et
face au travail des enfants.

Ainsi, la fraction de la bourgeoisie possédant fes secteurs a forte consom-
maltion de jeune force de travail ¢t a aible besvin de force de rravatl scolarisée
avait pew intérét i promouvoir [instruction obligatoire. A la Commission
royale d'enquéte sur I'enseignement technigue et industrie!l en 1913, «M., de
Sexton se demande pourguoi 1'on s’efforcerait denseigner les hommes et les
femmes pour Uentrée i ces metiers secondaires quand on sait qu'il y aura
tougonrs assex de proléinres pour les fenir en opérations. » 17

Deja. a la fin du dix-neuvieme siecle, des capitalistes avaient organisé le
proces de production de wlle sorte gu'il ne soit méme pus nécessaire aux
ouvriers{tres) de savoir tire ¢t écrice. Ainsi. au Massachusetts. 1 société
Mutuad Benefit Sociery avail organisé un systéme de comptabilité ou les chif-
fres étaient représentds par des couleurs. «Storeman and members need not
even know the decimal system or how to read numbers; the colours differentia-
ted for them. Literacy or schooling need not figure in worker’s everyday
transactions. » ™

A Topposé. la fraction possédant des secteurs it forte consommation de
force de travail seolarisée sera tavorisée par instruction oblipgatoire. Plusicurs
industriels et représentiants des Chambres de commerce se sont prononcés de
tagon claire pour Minstruction obligatoire, la formation inadéquate de la foree
de travail nuisant a leur potenticl concurrentiel.

Les enjeux de I'obligation scolaire pour ia bourgeoisic ot ses fractions sont
donv complexes et variés. se voncrchisant en alliances diverses avee une Irac-
tion de L clisse ouvriere ™
" Commission Rovale d'enquéte sur Penscignement techniyue ot indusiriel (Oltawa
1913). Vol IV, 1848
'* «les travailleurs de mapasin et les membres [de ta socid1é] n'avaicnt mémw pas
besoin de vonnaitee le systéme décimal ou de savoir ire les chitfres: les couleurs les
differencaient pour eux. Le fat de savolr lire ot écrire, ou Iinstruction, n'étaient pas
nécessaires dans Les transactions journalicres des ousriers, » [traduction de Mauteur]
Harvey J. Graff, «Respecied and Profitable Labour. Literacy, Jabs and the Working
Class in the Nineweenth Century.» dans Gregory S, Kealey et Peter Warrian, eds.,
Essavs in Canudian Working Class Hisiory, (Totonto 1976), 38-83. Cette technigue a
sdrement da ctre wtilisée au Canada et au Québec.

" Pour de plus umples développements sur les interets des différentes fractions de la
bourgeutsie, aous renvoyons a Thérese Hamel, « L'Obligation scolaire au Québec: Lieu
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Pour la fraction du mouvement ouvrier représentée par le CMTC. ['é1éva-
tion du niveau d’instruction est pergue comme importante sur e marché du
travail pour I'amélioration de la situation économigue de chague famille. Cest
toute la vision de I'éducation comme ouli]l de prometion sociale et comme
necessaire & la mobilité professionnelle et sociale. vision gui s’est amphiide
aprés la seconde puerre mondiale.

Finalement. un niveau d’instruction plus élevé permeurait av mouvement
ouvrier de ne plus se faire berner par les capitalistes, de ne plus étre docile aux
mains des exploiteurs.,

Toute une dialectique s établissait aussi entee Uabolition du travail des
enfants et [Minstruction obligatoire. «Donnons un substitot & "obligation sco-
laire. une surveillance setive de toutes les heures, duns les manufactures. Jes
usines et partout ol la iraite des petits s opere effrontdment. ce sera amant de
gagné.»z“

Ainsi. les amendements B 1a Joi des érablissements industriels en 19194
etaient considérés par le CMTC comme une wmorce de 1oi sur Ta fréquentation
scalaire obligatoire, comme un pas en avant dans ceue direetion. Par contre, on
mentionne les nombreuses violations i la loi, les ruses employées autant par les
patrons que par les parents pour déjouer les lois existantes. C'est pourquoi on
demande le renfarcement de la loi, 1"augmentation du nombre d'inspecteurs. de
fagon & la rendre applicable. I'é¢largissement de fa loi aux magasins, commer-
cen, au travail de rue. Car il n'est pas tout d empécher le travail des enfanis
durant les heures Jde classe. encore faut-il comtraler e travail dany la rue et
toutes les tormes d'exploitation des enfants avant et aprés {"éeale,

Le principale probleme pour e CMTC reste toutefois "accessibilité de tous
a I'mstruction, par Ja réduction des charges financieres impliquées par la tré-
yuentation de 'appareil scolaire,

Le CMTC, tout en demandant Iinstruction obligatoire, exige des mesures
pour réduire les colls engendrés par Uapplication d'ung telle lei. ces colts
grevant fourdement le budget cuvrier, étant donné le niveau des salaires. Les
principales demandes sont: (1) la gratuité scolaire entre autres par I élimination
de la rétribution mensuelle; (2) 'uniformité des livres et la gratuité de ceux-ci
ou a défaut leur vente au prix codtant,

Quoique Ja rétribution mensuelle de 0,50 cents par mois par enfant 3 I'élé-
mentaire puisse semblcr tout i fait mincure en soi, elle représente, par rapport
aux revenus ouvriers et ce gui en reste une fois les principaux postes budgétai-
fes payés. une somine trés importante. Ea 1910, la réeribution mensuelle et
Pachat des livres pouvaicnt représenter jusqu'a 11,4 pour cent des tevenus
d’une famille ouvriére une fois le Jogement et la pourriture payés.??

et enjeu de la lutte des classes,» (Thése de ductorat, Universié Panis V. René
Descartes, [981), spécialement les chapitres 3 et 4.

0 «Les enfants 3 L'usine, » Le Monde ouvrier, 2 aoiit 1919, ¥,

=1 Qui augmentent i seize ans ['age minimum d'emploi,

# Ce caleul est fair a partir d'un salasire de 439,00 § par année od 70 pour cent du
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Par I'entremise entre autres du journal Le Monde ouvrier, organe de I'orga-
nisation, on se plaint de ]a quantité de livres scolaires qu'il faut acheter chaque
année, des changements de manuels trop fréquents ¢t du fait que chaque com-
mission scolaire ayant juridiction sur les livres de sa municipalité, un déména-
gement puisse impliquer pour [¢ maigre bodget ouvrier des dépenses jugées
superflues ¢t surtout trés onéreuses. L' untformité des livres dans toute la pro-
vince viendrait réduire le nombre de manuels scolaires nécessaires chaque
année et permettrait au moins de réduire les coits liés a I'achat de ceux-ci. Ce
serait un pas vers la gratwité des livres. N'osant pas toujours exiger cette
dernicre mesure, le CMTC demande au moins que les livres soient vendus au
prix codtant. En 1924, dans un article intitulé «Lessen the Cost of School
Books,» le Monde ouvrier (2 février) alloue 15,00 § 2 20,00 $ par année a la
rubrique livres scolaires.

Quoique reprenant |'argumentation de cerlains partisans de 1'obligation
scolaire lors des débats parlementaires sur 'instruction obligatoire, le CMTC
défend cette mesure selon scs intéréts propres et selon les conditions objectives
vécues par la classe ouvrigre, de 12 insistance sur les colits de I'éducation et la
nécessité de la gratuité scolaire et des livres. L uniformité et la grawité des
livres représentaient aussi un enjeu polinque non négligeable: la lutte contre
I'Eglise et son omniprésence dans le choix des manuels.

Les positions du CMTC sur I'instruction obligatoire, la limitation des coiits
en éducation et I'abolition du travail des enfants vont dans le méme sens que
celles d’organisations comme les Chevaliers du Travail aux Etats-Unis qui, a la
fin du siécle dernier, [uttaient 3 la fois pour I'instruction obligatoire et 1"aboli-
tion du travail des enfants,®

Elles sont aussi similaires @ celles des différentes organisations qui se sont
manifestées a la (in du siecle deenier et au début du vingtieme siecle et gui
privilégiaient ce qui a été communément qualifié dans la littérature d’action
politique vuvriére. Nous pensons aux différents partis ouvriers comme la sec-
tion québccoise du Parti socigliste ouvnier (1894, les Partis ouvriers de Mon-
tréal (1899 ¢t 1904), [a section québéevise du Parti ouvrier du Canada (1917)
de meme que différents clubs ouvriers qui. tous. ont soutenu la lutte contre le
travail des entants et pour la fréquentation scoluire obligatoire. La période
1904-1912 fut particulicrement mouvementée i ce sujet. Les programmes élec-

budget est dépensé pour | logement et la pourriture, ol la rétribution mensuelle st
dvpluée 1 3.00 $ et les dépenses en livees seolaires 3 12.00 $. Pour plus de détails sur L
fagon de calculer nous renvoyons fes lecteursitrices} 8 Thérese Hamel, « L'Obligation
scolaire, » pages 281 et ss.

* Fait intéressant, Les Chevaliers du Travail (section canadienne) ont lutt€ contre le
travail des enfants mais n'on pas exigé de fagun explicite I'instruction obligatoire, étant
donné *interdiction du Vatican ¢t du clerpé en 1885 contre Les Chevaliers du Travail au
Québee (interdiction qui ne sera levée quien 18R87). 11 sc¢ peut gue les sections
québécoises des Chevaliers du Travail aient jugé plus prudent de ne point revendiquer
puvertcment une mesure risquant de heurter de front les susceptibilités du clergé.
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toraux de ces différentes organisations comportent tous I"abolition du travaii
des enfants et la frequentation obligatoire. Le CMTC avait des liens organigues
avec ces organisations de méme qu’avec be Conseil des métiers et du travail de
Montréal qui, lui aussi, approuvera, entre antres en 1905, Finstruction obliga-
toire et la suppression du travail des enfants. ™

I

La Confédération des Travailteurs Catholigues du Canada®

LA CONFEDERATION des Travaillcurs Catholiques du Canada (CTCC) est ton-
dée i Hull en 1921.?% En partie contrdlée par I'Eglise. elle recrute (entre 1921
et 1945) surtout dans les petites et moyennes entreprises, ¢t dans les secteurs
tels la construction, I'imprimerig, le cuir, la chaussure, le textile, la pulpe et
papier, le vétement, secteurs traditionnels ol la formation de la force de travutl
s’apparente. dans cerdins cas (vonstruction, imprimerie) a 'ancienne forme
d’apprentissage 7

Face & la fréquemtation scolaire obligatoire, elle développe une position
diamétralement opposée i celle du CMTC. L' opposition farouche et unanime
des syndicats catholigques a 'instruction obligatoire, a 'école neutre, & lu
gratuité. et a I'uniformité des livees remonte & 1918, 3 1a Convention de Qué-
bee, et durera praliquement jusqu’au vote de la loi, En effer, en 19411942,
Uappui mitigé de la CTCC A instruction obligatoire ne tera quentériner les
positions prises par le Conseil de 'instruction publique. et sera i la remorque
des décisions du haut clergé et des anciens adveesaires de [obligation scolaire,
maintenant convaincus et en faveur de celle-ci.

Plusteurs motifs expliquent le rejet de fa CTCC, A la Convention de Québec
en 1R la résolution condamngnt Uinstruction obligaoire se lisalt camme
suit;

Considérant . .. qu'une loi de Irequentation scolaire serait inellicace. violerait le droit
naturel du piere de famifle er serait ua acheminement vers 'école d"Fuat:

Ql,l(_‘ I"école neatre est un mensonge, quielle est justement dénonede et condamncée par
Eglise comme allant i srracher o foi du cocue des enlants gt a feGquentent et yo'en
conséquence des catholiques ne peuvent L réclamer:

*1 Pour de plus amples détails i ce sujet, voir Thérese Hamel, « L'Obligation Scaolaire.»
chapitre 6. plus particulicrement pages 232 et sy,

# Pour la CTCC, la pénade éiudiée couvre de 1918 2 1960.

* Le syndicalisme catholique existait déja avant la naissance de la CTCC, Ses racines
remontent au début du sikele, en 1901, Le negroupement des syndicats catholigues en
une organisation plus structurée s amorce en 1918 a la Convention de Québec.

¥ Comme ke dit Céline Saint-Pierre (1973}, 'implantation de la CTCC est lide & une
phase du capitalisme, le capitalisme commercial ob entreprise familiale, de type
paternaliste ¢t a faible concentration de capital est dominante, ¢t vl la main-d’ocuvre
active s¢ épartit sur la base de métiers «artisanaux.» De plus, 1a CTCC recrute surtout
a 'extéricur de la méropole alors gue le CMTC a une implantation principalement
montréalaise.
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Que le systeme scolaire actuellement en vigueor dans Lz provinee de Québec nous donne
ks scules vraies écoles «nationales. »
Praclame yu'elle sépare nettement sa cause des corps politiques. ouvriers et antres gui
ne cessent de formauler, & Uadresse des pouvoirs publics, des rclamations fallacicuses
et Inopporiuncs.
Se déciare éncrgiquement hostile & loute tentative, pour imposer & la province de
Québec, un systéme d écoles neutres quel qu’il soit.

- ~ . " .
£t profitede la circonstance exceptionelle et tres heureuse qui la réunit, pour proclamer
qu'elle fuit confiance a la direction actuelle de ['Instruction publique dans notre pro-
vince telle que constituée par son surintendant, son Conseil formé de NN.SS. les Evé-
ques et de laiques, et de scs deux comités, respectivernent autonomes.

tAceepté i I'unanimitéd ™

L’obligation scolaire violerait donc le droit naturel des parents face a I'édu-
cation de leurs enfants et ouvrirait la voie a 1’école neutre, laique, a I'école
d'Etat oi I'Eglise serait i toute fin pratique chassée. Méme |'uniformité et [a
gratuité des livres étaient considérées comme amenant un contrdle trop direct
de I"Etat sur le contenu de I'éducation. Cette argumentation est en tous points
semblable au discours de I'Fglise qui gualifiait I'instruction obligatoire de
mesure «socialiste. »

L’ Eglise craint en effet que 1 obligation scolaire n’implique I'ingérence de
I’Etat en éducation, et ne lui enléve te contedle prépondérant quelle exerce
dans le domaine scolaire. Le clergé guébécois, qui exerce une domination guasi
totale sur |"appareil scolaire, ot ceci de "élementaire jusqu’d Penseignement
universitaire, craint de se voir Chassé de 'enscignement. comme ¢n France
apres les lois de 1886, 1904, er 1905, Cette crainte est d autant plus vive
gqu'une forte proportion de religieux(ses) chassésies) de France sont venus
s'€lablir au Québec. Cest pourquoi les références au cas frangais et i la loi
Ferry (sur I'instruction obligatoire) entreticnnent tant de peurs et de propos
acerbes de la part du clergé.

1.’ Eglise catholigque. qui sent son pouvoir sur la société s'eftriter de jour en
jour. tente de sauvegarder celui-ci en controlant une partic du mouvement
syndical et du mouvement paysan. Elle n'aura de cesse de lutter contre {"obli-
gation scolaire gui pourrait représenter pour elle une perte énorme de pouvoir
dans un secteur qu'elle dominatt presque totalement, I'éeole. Elle craint que
I"instruction obligatoire ne lui perte, sinon un dur coup. du moins quelle
n'ouvre une bréche dans ses sones d'influence. Car ¢est bien d'une lutte de
pouveir gu'il s agit, lutte entre la bourgeoisie et FEglise pour contrdler appa-
reil scelaire qui prend de plus en plus &' importunce avee e développement du
capitalisme. De la part de 1'Eglise. ¢'est une lutte d hégémonic pour conserver
som controle et son monopole sur P'école québécoise.

Bien que I'influence de I'Eglise ait &€ importante. les questions tinancisres

™ Convention des syndicats catholiques (1918), Québec, cité dans M, Tétu, «Les
premicrs syndicats catholiques,» (These de doctorat, Université Laval, 1961), 370-1.
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relatives & 1'obligation scolaire touchaient fortement les travailleurs et travail-
leuses syndiqués{es) a la CTCC.

A partit de 1941-1942, dans son argumentation cetic fois pour appuyer lu
fréquentation scolaire obligatoire et de fagon & la rendre effective, la CTCC juge
essentiel que soient appliquées simultanément, pour éliminer les constraintes
financieres lices  la fréquentation scolaire des enfants de la classe ouvriere, la
grawité et l'uniformité des livres, la grawité scolaire, les bourses avx ¢u-
diants. Ce genre dintervention fut repris régulierement apres le vote de la loi.

En avril 1950, dans un long mémuoire i la Commission royale d’engquite sur
I"avancement des arts, des lettres. et des sciences au Cunada. la CTCC
cruit gie fa fréquenttion seolatre obligatoire telle gquelle exinie dams la privinee de
Québec. est une mesure progressive et doit éire appliguie intégralement. Pour ne pas
grever trop lourdement le budget des familles ouvrieres, elle doit tovtetois Stre gecom-
pagnde de la gratuitd de Venseignement et de la gratuitd des livees. ™

Par ailleurs, In CTCC a trés peu abordd le prubleme du travail des enfants.
Or, I'cbligation scolaire implique. pour une fraction de la classe ouvritre, un
mangue a gagner {lc salaire de ses enfants) dont elle ne peut se passer, celui-ci
étant néeessaire pour assurer la reproduction de la cellule familiale. Les posi-
tions de la CTCC sur ce sujet sont Irés intermittentes et parcellaires.

En 1919, a 1a Convention de Trois-Riviéres:

Lua Convention regrette de constider gu un trop grand nombre d*cofants travaillent dans
les wsines au détrimeni de leor santé et de leur formatien morate et religieuse et désire
ardemment voir e jour ol Jes conditions éconpomiyues revenues i leur ¢lat nomugf,
permetiront aux chets de famille de bowucler leur budpet sans recounir aw trav il de leurs
enfunts. La Conventjon fait appel aus bons sentiments de tous ceux gui ont i lew
emploi des eafants, pour leur donner un travail en proportion a feur ige, les protéger
cuntre les dangers de I'immoralind et lear tacilitee Uinstruction par des conrs technigues

duvnnés 4 meme Posine '*

FEn 1921, unc résolution demande une loi défendant e travail des jeunes lilles
de moins de scize ans dans les magasing, de méme gue la défense d’employer
des «femmes. des lilles et des enfants en-dessous de dix-huit ans dans les
brasscries. »*! Enfin quelques demandes abordent ia diminution des heures de
travail, principalement duns 1" industrie textile, comme en 1922,

L’ opposition massive a unc loi pronant la fréquentation scolaire obligatoire,
et ceci presque jusqu’au vote de celle-ci en 1943, ct son relatif silence pendant
pres de vingt ans (1921-1941) sur ces guestions nous portent i nous demander
quel ¢lait le type d'¢ducation précanisé par cette centrale syndicale,

Ce qui préoccupe le plus la CTCC durant celte période, ce sont principale-
ment 1"apprentissage, |'enseignement technigque et les cours du soir. Or,

™ CTCC, Mémoire présenté a la Commission royale d’enquéte sur |'avancement des
arts, des lettres et des sciences au Canada, (1950), 2.

# Convention des syndicats catholigues (1919), Trois-Rivieres, cité dans Tetu, «Les
premiets syndicats, » 383.4.

OTCC, Résolution no, 41, (19215, 18,
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I'ensemble de ces revendications ne concerne qu'une fraction tres réduite de la
force de travail, soit celle qui a acquis une formation minimale de base au
primaire, soit des travailleurs et travailleuses relativement «gqualifiés,» oo
encore engagés dans des méticrs beaucoup plus proches d’une ancienne forme
de production de type plus arfisanal.

Ainsi les cours du soir permettent de répondre @ un probleme important
vécu par une fraction de la classe ouvriére et en particulier par les enfants. En
effet autant les familles ouvriéres que les capitalistes ne peuvent se passer du
travail des enfants, les premiéres pour leur subsistance et les secondes pour leur
profit. Or, étant donné le développement incessant des forces productives, la
nécessité de 1'élévation de la formation minimale nécessaire pour mieux vendre
sa force de travail s'impose. Devant la contrainte du travail de jour et la
nécessité de parfaire sa formation, les cours du soir apparaissent comme une
solution, permettant de combiner 2 la fois ces deux exigences. Quoiqu’au prix
pour la classe ouvriére d’une pénible journée de travail de douze heures, les
cours du scir offrent la «possibilite» de travailler le jour et d’acquérir la
formation minimale nécessaire le soir.#?

De son cOté, 1" apprentissage correspond 2 un type de formation trés particu-
lier qui est revendiqué principalement par les travailleurs et travailleuses de la
construction. Or, pour cc secteur, la force de travail se forme «sur le tas,» un
peu selon le schéme «apprenti-compagnon.» C’e¢st moins une formation sco-
laire qui est exigée, mais beaucoup plus un apprentissage sur le terrain.

Quant i 'enseignement technique, il ne touche que la fraction de la classe
ouvriére qui a déja complélé son cours primaire, et qui n'a donc pas besoin de
I’obligation scolaire pour s’ assurer d’un minimum de formation.

L’influence prépondérante de I"Eglise sur la CTCC pour la période qui nous
intéresse ct la composition de cette centrale syndicale permettent d’expliquer sa
position contre 1'obligation scolaire et pour une formation beaucoup plus cen-
trée sur l'enseignement technique, 1" apprentissage ¢t les cours du soir,

Lorsque I’on connait la position de ’Eglise catholigue sur les syndicats
neutres, sur le rble et les droits de I'Etat et enfin sur oblipation scolaire,
considérée comme une mesure «socialistes et «révolutionnaire,» et comple
tenu du contréle gu'elle exergait sur la CTCC, on ne peut s¢ surprendre de la
position de la centrale contre ['obligation scolaire. En effet, le controle exercé
par I"Eglise était trés formel. L'auménier disposait d'un droit de veto sur toute
résolution allant & I'encontre de la doctrine sociale de 'Eglise. L' impératif de
conformité & cette doctrine cmpéchait d’emblée toute prise de position méme
«nuancée» en faveur de I'instruction obligatoire.

Mais Uinfluence de 'Eglise, méme prépondérante sur la CTCC, ne peut
expliquer a elle seule la position de la centrale, tant sur I'instruction obligatoire
que sut I'éducation en général.

# Cette utilisation des cours du soir a pu étre et €lait de fait utile aussi a d'autres
fractions du mouvement owvvrier.
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Le fait d’étre implantée surtout dans les petites et moyennes entreprises
(PME) 2 patrons francophones influe sor le type de formation désirée. Ainsi, la
construction et I imprimerie, qui ont été des secteurs importants de 1921 3 1931
restent des travaux oi habituellement le type de formation privilégiée est trés
proche de I'apprentissage. Par contre. d’autres branches ou la CTCC vst impli-
guée (comme le textile et le vétement) n'exigent que peu ou pas d’instruction.
La formation de la force de travail semble y avoir beaucoup moins d'impor-
tance.

Du point de vue du besoin de formation de la main-d’ocuvre, fa CTCC
recrute soit principalement dans des secteurs o la formation s apparcnte a
I"artisanat et ou la formation s"acquicrt < sur le tas» comme la construction et le
batiment. soit dans des secteurs demandant pey ou pas de formation scelaire,
comme {2 textile, le cuir ot la chaussure, etc.

La composition du syndicat, le type méme d'ouvriers et d"ouvritres enrdiés
par les syndicats catholiques, ’est-d-dire dans les secteurs traditionnels ot
surtout dans [es petites ¢l moyennes entreprises ont done influence les choix de
la CTCC selon les intéréts objectifs de cette fraction de la classe vuvriere, et
permettent de comprendre le type d'enseignement préconisé,

v
L’ Union Catholique des Cultivateurs

L*UNION CATHOLIQUE DES CULTIVATEURS (LCC) nait en 1924 sous Iini-
iative de certains politiciens conservateurs ayant obtenu 1'appui de VEglise.
Elie représente des cultivateurs centrés sur la production familiale. En effet,
I"agriculture demeurera au Québec jusqu'h la seconde gucrre mondiale centrée
sur la ferme tfamiliale traditionnelle et sur la production non-marchande
d’auto-subsistance.™

L UCC s'est oppasée i ba fréquentation scolaite obligatoire des ke premier
congres®t de 'organisation en 1924 jusqu'au vote de la loi en 1943, Cene
résolution é1ait d'ailleurs votée b unanimité des 1924, L'instruction obliga-
toire, la gratuité scolaire et uniformité des livres sont jugées des mesures
inopportunes. L'UCC reprend en cect argumentation habituelle de I"Eglise et
des principaux opposants i la fréquentation scolaire obligatoire, prenant pour
base la doctrine soviale de 'Eglise, & savoir le sacro-saint droit nuturel dos
parents 21 le refus de Uingérence de 1'Etat en éducation,

L'obligation scolaire risquait encore une fois. selon I'UCC. d"amener
['école neutre et laique et le contrdle de I"Etat sur ’éducation. La centralisation
et " ¢tatisation de I'éducation ¢taient craintes par FUCC, la commission scolaire

# Vair i ce sujet Michel Morisset, « Agriculture familiale ou caprtaliste au Québec au
XX¢ siele?w (Thise de doctorat, Universite de Paris VIIL, 1982},

HUCC, Rapport de la fondaiion ot de rogtey fey assemblees annuelles. 1924-1927
(Montréal 1928), 63-4. Pour cette organisation, la période cludide vouvre de 1924 2
1960,
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étant la parante des intéréts des parents en éducation. Or celte structure locale
et «décentralisée» reveétail une Irgs grande importance cn milieu rural. les
agricalteurs détenant un cerlain pouvoir tant au sein des conseils municipaux
que de Iy commission scolaire elle-méme.

Par contre, au cours de ces mémes années. 'UCC réclamait des mesures
visant 3 diminuer le fardean monétaire représenté par le financement de | appa-
reil scolaire. Les questions touchant les problemes de Minancement de 1"é¢duca-
tion tiennent en effet une grande place dans les résolutions du congres de 'UCC
et sont essenticlles pour comprendre la question scolaire telle que vécue par les
agriculteurs.

Les deux principales guestions gqui ont motivé la majorité des résolutions
concernant le financement de Mappareil scolaire touchent le systeme de taxa-
tion et les subventions du gouvernement pour tin d*éducation. Pour ley agricul-
teurs, le principal probieme réside dans le fait que les taxes sont basées sur la
prapriété fonciere et non sur les revenus. Or. pratiquement tous les cultivateurs
québécois sont propriétaires de leur exploitation.” L agriculture pratiquée au
Queébec avant Ja deuxieme guerre mondiafe fait qu'une part imporiante de
leurs revenus est non-monétaire.

Lorsqu'on gxamine s proportion des impats fonciers par rapport au revenu
net monétaire avant impat*® on remarque que ceux-ci représentent une tros
torte proportion. alteignant dans les pires années de crise. comme en 1932 ot
1933, 80 pour cent des revenus nets monétaires avant impot. Guoigue ces
années représenfent Jes anndes de crise intense, i} n'en reste pas mains que les
impdts accaparent en moyenne 30 pour cent des revenus nets monétaires avant
impt des agriculteurs,

Ainsi. pour les agriculteurs, le finuncement du systéme scolaire représente
un probleme extrémement crucial. On comprend micux insistance de 1'UCC
pour la modification du systeme de taxation et sa rétcence a défrayer les coits
de I"¢ducation,

En demandant un changement de systeme de taxation fonciere, FUCC visail
ies notables du village qui, comparativement daux agriculteurs, posséduient de
trés torts revenus. mais des biens-tonds minimes souvent limités i leur rési-
dence. Les agriculteurs étaient proportionnellement sur-taxés, étant proprictai-
res de biens-fonds wlors gue leurs revenus ¢taient modestes e principalement
constitues de revenus non-monétaires. Comme le financement des comrmis-
siens scolaires dépend principalement de impdt foncier et des rétnbutions
mensuelles, le tardeau fiscal retombait prineipalement sur les agriculieurs.

La classe agricole, organisée au sein de 1'UCC, voulait done metrre 1in a un

* Au début du siechke . 88 pour cent des cultivaleurs sont propriétaires de leur exploita-
tion. En 19531, cette proportion augmente a 969 pour cent, Gouvernement Ju Quebey,
Comite d'enguéte sur la protecrion des agriculivurs et des comvommaienrs (1955), 38,
¥ Revenu pet monétaire avant impot revenuw net total avant impdt maoins revenu en
nature, impot correspond icd aux taxes muniopales et scolaires ol les taxes scolaires en
représentent i peu prits la moiié, Morissel, « Agriculiure familiale, » 130
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systéme qui faisait reposer en trés grande partic le financement de ['appareil
scolaire sur les agriculieurs en milieu rural. pour des «services» éducatifs domt
les enfants des notables profitaicnt aussi.

En plus de la modification du sysieme de taxation, 1'UCC a constamment
demandé 1'augmentation des subventions gouvernementales pour fins scolai-
res. Or. de 1873 4 1938, la part du gouvernement dans la facture scolaire ne
progresse que de L1 pour cent a 20 pour cent,™?

On comprend I'insistance de 1'UCC sur 1'augmentation des subventions
gouvernementales guand on connait la sitwation précaire des écoles rurales et
les salaires de famine payés aux institutrices et instituteurs.

En plus d'éwre lourdement taxés, les agriculteurs devaient subir des condi-
tions scolaires véritablement désastreuses, les deux phénomenes s'influengant
VFun Vaotre. Comme chayue commission scolaire doit defrayer la quasi totalité
des colts de 'éducation, et ceci compte tenu de la capacité de payer des
contribuables, on s¢ voyait pris dans la contradiction suivante: (1) ou bien
augmenter le fardeau financier, déja trés lourd pour des contribuables durement
tmposcs. de fagon & pouvoir au moins maintenir ou améliorer les services
éducatifs dispensés; et (2) ou bien diminuer Ics serviees déja peu nombhreux et
meﬂll’CS.

Dans une sitvation financigre difficile. la classe agricole devait soutenir le
fardeau des ¢coles de la région et ceci pendant que le gouvernement distribuait
les subventions au compte-gouttes et de fagon tres parcimomeuse. Tout ¢n
acceprant ces subventions, I'UCC emtendait towtefols conserver au gouverne-
ment son role «supplétif» ¢t «subsidiaire. »

Contrairement aux organisations ouvritres. I'UCC n’a pratiquement pas
mentionné le travail des entants dans ses résolutions de congrés, i I'exception
d’une réselution en 1934 sur le iravail des enfunts dans les camps de bacherons,
Or, ¢tant donné le type d'agriculture dominant av Québee, caractérisé par Ja
ferme familiale traditionnelle o le travail salarié n’occupe qu une place infime
dans 1a production,™ ['instruction obligatoire devenait une concurrente de
I’exploitation agricole, enlevant a I'unité de production familiale une de ses
principales sousrces de force de travail non salariée, les enfants, et par surcroit
une source absolument nécessaire a la survie de cetie forme de production. De
plus, étant donné le type de production agricole principalemem centrée sur
I"auto-subsistance et tres peu liée au marché (en 1951, 44 pour cem des fermes
québdéeoises sont encore des fermes de subsistance),™ le besoin d'une instruc-
tion méme tés élémentaire ne semblait pas primordial. Lenfant, en milicu

* L.P. Audet, Mistwire de I'enseignement au Québec (Montréal 1971), Tome 2, 355.
# En 1941, la main-d’ oeuvre agricole était compasée de la fagon suivanic: 53 pour cent
étaicnt les cultivateurs exploitants, 37 pour cent ftaient dex membres de la famille ot les
engagés{cs) ne constituzient que 10 pour cenl de la main-d'oeuvre agricole totale.
Morisset, « Agricullures familiale.» 186.

™ Aibert Rioux, Le Probléme rural, (1955) mémoire présenté a fa Commission royale
d'enguéte sur les problemes constitutionnels, 65,
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rural, érait beaucoup plus productif i la terme que sur les bancs de I'école,
pensait-on. Peu i peu, toutefois, les cultivateurs exigeront un minimum d'ins-
truction pour leurs enfants.

Méme si I'Eglise a eu un rile important & jouer dans |'UCC, et principale-
ment & partir de 1926, cette organisation a eu, face a |'obligation scolaire, au
travail des enfants et au Minancement de I'éducation, des positions défendant les
interéts spécifiques et propres aux agriculteurs regroupés cn son sein, principa-
lement pour ce qui est du travail des enfants et des coats reliés a I'éducation.

Représentant les intéréts de la classe agricole centrée sur a production
non-marchande, la question scolaire était dircctement liée pour 'UCC a un
probleme d’ordre financicr. Pour les agriculteurs exploitants, qui étaient trés
lourdement taxés, toute mesure visant 3 généraliser un type d’enseignement
pouvait sembler suspecte, si elle rispuait d'entrainer un fardeau supplémentaire
sur les payeurs de taxes. D'autre part, I'UCC entendait préserver le contrdle des
commissions scolaires ct du Conseil de 1'instruction publigue sur "appareil
scolaire. Elle ne voulait nullement ouvrir la porte au monopole de I'Etat en
éducation.

Vv
Conclusion

LE MOUVEMENT OUVRIER ET PAYSAN est donc resté trés longtemps divisé
dans ses positions sur |*obligation scolaire. L'influence de I'Eglise sur la CTCC
et I'UCC de méme gue celle du syndicalisme américain sur le CMTC ont
certainement teinté les positions de chacune des organisations. Toutefois, mal-
gré cette influence wes grande. chacune a aussi défendu sa position selon ses
intéréts spécifigues.

Il est frappant de voir combien les coiits reliés i instruction et i la tréquen-
tation scolaire sont importants pour les trois organisations étudiées. Que 1'on
approuve ou non la fréquentation scolaire obligatoire, les codats reliés & ]'ins-
truction entrent en ligne de compte, ¢t permettent de plus de percevoir les
intéréts spécifiques de chague classe cu fraction de classe.

Ainsi. autant l¢ CMTC (qui approuve des le début la fréquentation scolaire
obligatoire) que Ta CTCC (yui pourtant tarde i la fuvoriser) insistent sur la
gratuité scolaire et des livies comme pré-requis 2 l'application de la loi sur
I'instruction obligatoire. On comprend aisément ces positions quand on connait
la part du budget d’une tamille ouvriere qui était dépensée pour les frais relics
de prés ou de loin 2 Péducation des enfants. Pour I'UCC. les colits hids a
I"instruction sont extrémement importants pour comprendre la position de cenre
organisation sur la fréquentation scolaire obligatoire, mais ils se situent o up
autre niveau. Les agricolteurs. quoigque touchés aussi par lachat des livees et le
paiement de la rétribution mensuelle. sont durement frappes par la taxation ct
c’est cet aspect, avec les subventions du gouvernement, qui fail le plus prob-
leme. On ne veut pas d'une loi qui risque d’augmenter la lourde charge
imposée aux contribuables.
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Dans le cas de la CTCC comme de MUCC, des matity dordre politique
(crainte du monopole de 'Etat dans e choix des livres scolaires) ont momenta-
nément restreint les demandes pour uniformité des Jivres.

De méme, ke rapport au travail des enfants cxplique en partie les positions
sur la fréquentation scolaire obligatoire.

Pour les agriculteurs regroupés dans UUCC, le travail des enfunts est essen-
ticl a la survie de la ferme familiale. L appui 4 une mesure entrunt directement
en compétition avec les intéréts de la ferme familiale ne peut done étre gagné.
Pour la CTCC, qui regroup beaucoup de travailleurs et travailleuses dans des
secteurs ol la forme de production se rapproche de I'apprentissage quant a lu
formation: telles I'imprimeric et la construction, ou au contratre de secleurs ol
existe la possibilité d'utiliser de jeunes enfants n'ayant besoin d’a peu pres
aucune formation scolaire comme le textile. la lutte contre fe teavail des enfants
parait moins essenticlle. Quant au CMTC, c'est la concurrence de la jeune force
de travail par rapport a la force de travail aduite qui motive la lutte contre
I"exploitation du travail des enfants.

Des motifs politigues importants sont venus aussi motiver les positions des
diverses organisations,

Alors que I'UCC ct la CTCC, par leur refus de cette mesure. entendent
préserver el conserver le contréle de I'Eglise et des parents sur Pappareil
scolaire, ceei au nom du droit naturel de ceux-ci en education, av contraire, le
CMTC vewt briser le monopole du clergé en éducation et favoriser "action de
I"Etat dan> ce domaine. La fréquemation scolaire obligatoire répondait done a
des cnjeux politigues et cconomigues, ot était liée a une certaine fagon de voir
ja tormanon de la force de travail. Les divergences de la CTCC et du CMTC
refletent a cet égard des divisions profondes cotre ces deux centrales, divergen-
ces qui dépassent le simple point de vue scolaire.

On ne peut donc parler de simple transposition des positions du clerpé et
des classes moyennes sur la fréquentation scolaire obligataire pas ces organisa-
tions. Quoigue intluencées par le clergé (et méme dans cerlaing cas contritlées
par lui), Ia CTCC et I'UCC défendaient aussi leurs intéréts propres. 1 en est de
méme pour le CMTC qui, tout enr reprenant le discours des classes moyennes,
défend un certain type de formatton. nécessaire a la vente de la foree de travail
de chaque travailleur et travailleuse. Méme la CTCC. qui négligera longtemps
la formation de type scolaire, sentira de plus en plus le besoin d’acquérir une
formation minimale de base lui permettant, elle aussi. de micux vendre sa torce
de travail. Peu & peu, le besoin de force de travail scolarisée se fait sentir pour
lous et toutes.

le mouvement ouvrier £t paysan a donc é1¢ actif dans la lutte auteur de
I'obligation scolaire. [l est bien sGr que les organisation ouvriéres ¢t paysan-
nes n'ont pas éte¢ les sewles & intervenir dans ce débat. Des intellectuels, des
hommes politiques ont aussi, selon leurs propres intéréts, exipé des change-
ments dans le systeme d'éducation.

At times labor groups have raised their voices to swell the chorus demanding educa-
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tional reform. Sometimes that chorus had been intoned by other individuals or groups.
ft shoidd detruct nothing from their coniribution that others were on the same quest ox
they

Toutefois, dans leurs luttes {que ce soit pour ou contre la fréquentation
scolaire obligatoire) les organisations étudiées, se sont strictement limitées 2
des méthodes de « lobbying, » a des demandes annuelles au gouvernement, & la
présentation de meémeoires. En ce sens, méme les partis ouvriers qui travail-
laient sur d'autres champs que la lutte purement syndicale 0’ ont pas échappé 3
ce phénomene.

Actif, ce mouvement a aussi €té trés divisé dans ces positions. Or les
scissions au sein du mouvement ouvrier et syndical ne sont pas propres au
Québec. Un peu partout dans le monde. le mouvement ouvrier a été déchiré
dans sgs positions face a ['obligation scolaire. Mais les termes de la lutte om
éte trés specifiques dans le cas des Québéeois.

En effet, an Québece, deux positions trés claires s’affrontent. Ou hien 'on
approuve ¢t on lutte pour "obligation scolaire, la jugeant néeessaire au déve-
loppement éducatif de lu ¢lasse vuvrigre, ou bien "on s’y oppose. la qualifiant
de mesure trop «radicale» et trop «socialisante.» Dans d’autres contextes,
comme en Europe, par contre ot méme en Ontario, les positions ont plus
compleaes et plus ambivalentes. {Tertains courants de mouvement ouvrier se
sont opposés a "oblipation scolaire, i la laicité, non comme mesure trop
radicale, mais au contraire la qualifiant de « célormistes et de bourgeoise.

L obligations scolaire n’etait pas une mesure trop radicale, elle ne I'était
pas assez. L apparcil scolaire éant entre les mains de la bourgeoisie, il n'y
avait rien & en tirer pour la classe ouvriere selon les partisans (es) de ce courant.
La lutte contre instruction obligatoire ¢tait basée sur des tondements totale-
ment différents, sur des bases anti-capitalistes et anti-bourgeoises.

Fait curieux, il n’y a pas eu au Québec (contrairement a 1'Ontaric par
exemplet, de courant anti-obligation scolaire, pour des motifs anti-capitalistes
d*opposition radicale i la bourgeoisic et de non-soumission a I'Eglise, Ne
Faisant pas intervenir les nuances de certaines organtsations ouvrieres (et socia-
listes) sur les contradictions pouevant découler de appui 4 la fréquentation
scolaire obligatoire, le mouvement owvrier yuébéeols ou bien approuvait
d’emblée 'instruction obligatoire, ou bien s’y opposait, [a jugeant trop « maté-
tialiste s et trop «sucialisante. »

%1 0’y cut pas de courant plus radical au Québec, ¢est peut-gtre gue la
nécessité de se liguer contre PEglise (qui représentait i cetle épogue une force
tres importante ¢n éducation), empéchait le développement d'une position
dépassant Ly simple demande d'une loi d'instruction obligatoire dans le but de

" . A certaing moments, des organisations de travailleurs se sont jointes au mouvement
demandanit des réformes en éducation. Quelquefais, ce chocur a été repris par d'autres
individus vu groupes. Ceei n'enleve on rien @ la contribution des travailleurs que
d avtres aient poursuivi les meémes buts gu'eux. » [traduction de Uauteor| Curoe, Edni-
calional Attitudes . 7.
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lutter contre ’hégémonie de I'Eglisc en éducation ct ne laissait pas place a
I'amorce d’une critique plus profonde de I'appareil scolaire et de son contrdle.
Cest aussi que le syndicalisme d’affaire américain €tait trés dominapt en
Amérique du Nord et gue e mouvement socialiste était pew implanté au Qué-
bec. Les divisions profondes de mouvement ouvrier et paysan sur ces proble-
mes, €t la non critique de certaines implications possibles de [’obligation
scolaire (dans le sens d’un contrdle beaucoup plus grand de 1'Etat sur 'éduca-
tion), ont empéché |'émergence d'un approfondissement de cc que poutTAiL ¢tre
une nouvelle forme d’éducation avec un contréle populaire.
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